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|. Einleitung

Die Integration von Immigrantinnen in die Gesellschaft des Immigrationslandes wird in
der wissenschaftlichen Forschung wie auch in der Politik als wesentliche V oraussetzung
fur ein moglichst konfliktfreies Mitelnander-L eben verstanden und ist eéin Anspruch, der
sich sowohl an die Mehrheitsgesellschaft als auch an die Immigrantinnen richtet.

In der wissenschaftlichen Literatur finden sich unterschiedliche Modelle der Integration,
die vom ,Endziel Assmilation* (z.B. Frankreich) bis hin zur bewussten Foérderung der
Beibehaltung des ,, Fremden“ reichen (z.B. skandinavische Staaten). Die Formulierung ei-
nes nutzbaren Integrationspegriffs ist daher Grundlage und einleitender Teil der For-
schungsarbeit (vgl. nachstehendes Kapitel). Es darf vorweggenommen werden, dass wir,
die Autorinnen dieses Berichts, uns an einem Integrationsbegriff orientieren, der an der
Aufrechterhaltung der kulturellen Eigenstandigkeit der Immigrantinnen bzw. Auslénderl n-
nen festhdlt und sich damit von Assimilation abgrenzt: ,, Integration (...) does not imply the
eventual loss of a separate ethnic identity.” (Taft 1991)*

Aufgabe dieses Projektsist es, Integrationsindikatoren zu erstellen, welche Mdglichkeiten
und Notwendigkeiten, aber auch Hindernisse oder Verweigerung von Integration fassbar
machen lassen — dies nicht nur fir eine einmalige Bestandsaufnahme, sondern as ,, Werk-
zeug” fur weitere Untersuchungen und als Orientierungshilfe fur die zuktnftige Integrati-
ongpolitik der Stadt Wien (Zeitreithen). Die Indikatorenerstellung muss zum einen die Be-
dingungen fir Integration, wie sie von der Mehrheitsgesellschaft vorgegeben werden
(rechtliche, soziodbkonomische, kulturelle und soziale Rahmenbedingungen) erheben und
deren integrationsfordernde bzw. —hemmende Auswirkungen beriicksichtigen; zum ande-
ren sind die beeinflussenden Faktoren auf Seite der Immigrantlnnen/Auslanderlnnen, die
Integration erleichtern bzw. erschweren (wie etwa Unterschiede aufgrund des Geschlechts,
des Alters, der Generationszugehdrigkeit, der Aufenthaltsdauer, des Bildungsstands, etc.),
mitei nzubeziehen.

Die folgenden Ausfihrungen der Einleitung beschaftigen sich mit den eben genannten
Aufgabengebieten: Zu Beginn wird der Begriff Integration, dessen Vor- und Nachtelle
sowie Implikationen diskutiert und schlief3ich die dieser Arbeit zugrundeliegende Defini-
tion vorgestellt. Anschlief3end werden die Zielgruppe definiert und Probleme der Messung
sowie die in der Literatur gangigsten Integrationsbereiche erlautert. Kapitel 11 bietet eine
algemeine systematisierte Beschreibung und Beurteilung der wichtigsten Datenquellen
beztglich ihrer Qualitét hinsichtlich der Situation von Auslanderlnnen/Immigrantinnen. In
den Kapiteln 111 bisV diskutieren wir eine Vielzahl von Integrationsindikatoren der fol-
genden Integrationsbereiche: soziotkonomische Integration (Kapitel 111), Sozialkontakte -
politische Partizipation (Kapitel 1V) und kulturelle Integration (Kapitel V), wobei den je-
welligen Indikatoren allgemeine Vorbemerkungen und einige Anmerkungen zur Datenla-
ge, dieim Kapitel 11 keine Berticksichtigung fanden, vorangestellt werden. Die Diskussion

! Taft, Roland: From Stranger to Citizen, zit. nach: Stienen. Angelika/Wolf, Manuela: Integration —

Emanzipation: ein Widerspruch, Saarbriicken 1991



der Integrationsindikatoren erfolgt in jedem Kapitel nach einem gleichbleibenden Schema
(siehe dieses Kapitel, Punkt 4). Diesen Ausfihrungen folgt eine Zusammenfassung von
Studienergebnissen zur rechtlichen Integration. Auf eine gesonderte und ausfihrliche Dis-
kussion dieses Bereichs wurde verzichtet, da bereits eine sehr differenzierte und erst jingst
fertiggestellte Studie vorliegt. In dieser Arbeit wird die rechtliche Integration daher nur
mehr indirekt (als Grundlage fur die anderen Integrationsbereiche) beriicksichtigt.

1. Begriffsklarung

Grundvoraussetzung fir die Erstellung von Integrationsindikatoren und die Messung von
Integration sind die Definition des Begriffs ,, Integration“ und die Festlegung der Zielgrup-
pe.

1.1. Integration

1.1.1. Begriff Integration

Im Worterbuch der Soziologie? ist Integration definiert als ein Prozess, in dem neue Ele-
mente in ein System so aufgenommen werden, dass sie sich danach von den alten Elemen-
ten nicht mehr unterscheiden als diese untereinander. Integration wird zum einen as Be-
setzung von strukturellen Positionen verstanden, zum anderen ist sie Form, Folge und/oder
Faktor sozialen Wandels (Abgrenzung zu Assimilation, Interkulturation).

In der Politikwissenschaft wird zwischen folgenden Ebenen von Integration unterschieden
(Schulte 1993: 185):

Soziale Integration: Dabei handelt es sich um Prozesse der Bildung kleinerer gesell-
schaftlicher Einheiten, die gesellschaftliche Interessen nach innen biindeln und zur Be-
friedigung des Bedurfnisses der individuellen Teilhabe an materiellen/kulturellen Gir
tern beitragen.

Politische Integration: Darunter versteht man die Aggregierung unterschiedlicher ge-
sellschaftlicher Interessen und deren Transformation im politischen Entschei dungspro-
zel3.

Systemische Integration: Hier wird Integration durch Beteiligung angestrebt.

Marthy/Oester (zit. nach Stienen 1991: 243) - und wir schlief3en uns dieser Auffassung an -
betrachten die ,pluralistische Integration* as die idealste Form der Eingliederung. Im
Vordergrund steht die Bildung von Subkulturen und von Solidaritét, die sich durch Selbs-
bestimmung, die Mdglichkeit der Rekonstruierung des ethnischen Selbstbewusstseins und
Chancengleichheit mit der Bevolkerung des Aufnahmelandes charakterisieren lasst. Leg
gewie (1997: 245) bringt es auf die Formel: Soviel Autonomie wie mdglich, soviel Integra-
tion wie natig.

2 Endruweit (1989) , Integration” In: Endruweit, G.; Trommsdorff, G. (Hg.) Worterbuch der Soziolo-
gie, Bd. 2; Stuttgart, S. 307 — 308



1.1.2. Integration beeinflussende Faktoren
Blume (1991: 246) nennt folgende Faktoren, die den Integrationsprozess beeinflussen:
Familiére Netze
I nterethnische Beziehungen
Tolerierung von Minderheitensubkulturen
Ethnische Gemeinden
V orbildung/Schichtzugehdrigkeit der Immigrantinnen in den Herkunftslandern

Diese Auflistung ist insofern unvollstandig, as sie lediglich intervenierende Variable bei
den Immigrantinnen sieht, die Bedingungen der Mehrheitsgesellschaft jedoch zum Uber-
wiegenden Tell aul3er acht |&sst.

Papal ekas (1989: 280f) nimmt auch die Mehrheitsgesellschaft in die Perspektive mit ein,
wenn er a's Faktoren, welche Integration beeinflussen, folgende anfuhrt:

Soziotkonomische Merkmale der Immigrantinnen
Lange des Aufenthalts

Objektive Gegebenheiten, die Immigrantinnen im Aufnahmeland vorfinden: Zugangs-
moglichkeiten zu gesellschaftlich relevanten Werten und Gutern, institutionelle und po-
litische Regelungen, GrolRe der Gruppe der Zugewanderten; Distanz zwischen Her-
kunfts- und Aufnahmeland, etc.

Subjektive Einstellungen und Erwartungen von Seiten der Immigrantinnen und der
Einheimischen

Gerade die in den beiden letzten Punkten angesprochenen Perspektiven und deren gegen-
seitige Beeinflussung beim Integrationsprozess sind bei der Indikatorenerstellung zu be-
ricksichtigen. Integration hat auch immer Auswirkungen auf die Mehrheitsgesell schaft
selbst, nicht nur auf die Population der Immigrantinnen. ,, Eine Integrationspraxis al so,
welche davon ausgeht, dass die Integration der Aufnahmegesellschaft durch die Integration
von Einwanderern unbertihrt bleibt und damit im Grunde die Hauptbeweidast, ob Integra
tion tatsachlich stattfindet, den Immigrantlnnen zuweist, muss definitionsgemal stets
scheitern bzw. ist bestenfalls noch a's forcierte Assimilation zu bezeichnen.” (Cinar/Hofin-
ger/Waldrauch 1995: 7f)

1.1.3. Zieldefinition

Will man Integration definieren, muss zuerst einmal das Ziel festgelegt werden. Das heif¥,
es gilt sich dartiber zu verstandigen, wie unsere Gesellschaft aussehen soll, welche soziale
Ordnung wiinschenswert ist. Integration ist aso ein normatives Konzept, das nicht unab-
hangig von gesellschaftlichen, politischen, sozialen und kulturellen Werten ist.



Bel dieser Zieldefinition erscheint es sinnvoll, sich an den Grundsétzen unserer Gesell-
schaft zu orientieren oder zumindest an jenen Grundsétzen, die weitestgehend akzeptiert zu
sein scheinen.® Demokratie, Liberalismus, Pluralismus und ein gewisser Standard an Soz-
aleistungen sind wohl jene Prinzipien, die in den meisten européischen Gesellschaften als
wichtig anerkannt werden. Diese sind zwar nicht an sich Normen, aber sie konstituieren
ein Netz von gesellschaftlich relevanten Normen und Institutionen, deren Bedeutung bzw.
Implikation fir Integration aufgezeigt werden soll.

Demokratie und Liberalismus bedeuten, dass Integration nicht ohne einen gemeinsamen
Rahmen von , citizenship“ moglich ist. Citizenship wird hierbel nicht nur als Staatsbirger-
schaft im engeren Sinn, sondern al's Set von substantiellen Rechten eines Individuums ge-
genitiber dem Staat gesehen. “Democracy is a system of full and equal membership of citi-
zensin a political community while liberalism demands that such a community should
include all members of society who are subjected to political rule.” (Baubock 2000: 11)

Die Kombination von Liberalismus und Standards der sozialen Wohlfahrt bedeutet hin-
sichtlich Integration die Kapazitét der aktiven Teilhabe an der Zivilgesellschaft. D.h. ein
Minimum an sozialer Absicherung musste gegeben sein, dass keine Abhéngigkeit von der
Familie, von erwerbstétigen Personen, vom Arbeitsplatz oder auch von gemiedenen
Wohngebieten existiert.

Wenn Liberalismus mit Pluralismus kombiniert wird, bedeutet dies beztiglich Integration,
dass unterschiedliche Religionen, politische Meinungen, sexuelle Orientierungen und kul-
turelle Zugehorigkeiten anerkannt und erlaubt sind und auch Ressourcen zu diesen Gryp-
pen umverteilt werden.

Daraus wirde sich dann auch das Ziel ergeben, das in knappen Worten etwa so zusam-
mengefasst werden konnte: Wahrung bzw. Umsetzung der Menschenrechte, welche auf
den Prinzipien der Menschenwirde, Gleichheit, Freiheit und Solidaritédt fuRen. Damit ver-
bunden sind die Interdependenz und Unteilbarkeit aller Menschenrechte. Das heif3t: Ohne
die Beachtung der wesentlichen birgerlichen und politischen Rechte kénnen wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte nicht verwirklicht werden. (vgl. Suntinger 1998)

Oder man konnte es auch anders fassen: Pluralistische Gesellschaften sind gekennzeichnet
durch gegensétzliche Interessen, Weltanschauungen und kollektive Identitdten. Fur alle
unterschiedlichen Gruppierungen gelten dennoch die Grundsétze der Rechtsstaatlichkelt,
der demokratischen Herrschafts egitimation und die Gewahrung liberaler Freiheiten. Die
Integration von Zugewanderten musste auf denselben Prinzipien ful3en. (Baubdck 2000:
592f)

Vgl. im folgenden Baubdck 1995



1.1.4. Kritik am Begriff ,, I ntegration*®

Im deutschen Sprachraum erfreut sich der Begriff ,, Integration” einer allgemeinen Beliebt-
heit. Entsprechend den Ausfiihrungen von Bernhard Perchinig* verstehen im deutschspra
chigen Raum sowohl Regierungen wie auch NGOs darunter vorwiegend die Verbesserung
der Lebenssituation von Immigrantinnen, wobel der Inhalt meist ungeklart bleibt. Dadurch
entsteht auch der Eindruck, dass sich lediglich der politische Weg, aber nicht das Ziel u+
terscheidet. Im englischsprachigen Raum hingegen wird unter Integration vorwiegend eine
konservative, antiplurale Minderheitenpolitik verstanden, deren Ziel die Schaffung einer
moglichst kulturell homogenen Gesellschaft ist. Baubock (2000) nennt vier Kritikpunkte,
die in der Diskussion um den Integrationsbegriff immer wieder genannt werden:

1. Integration wird als Synonym fir Assimilation verwendet.

2. Integration wird vorwiegend a's von Einwanderern zu erbringende Leistung betrachtet
und nicht als Aufgabe des Gastlandes.

3. Der Prozess der Migration wird vielfach als Einbahnstral?e betrachtet, gegenlaufige
Bewegungen (wie z.B. Ruckkehr) werden zuwenig beriicksichtigt.

4. Integration wird vorwiegend as eine Eingliederung in die sozialen Strukturen und In-
stitutionen der Mehrheitsbevolkerung verstanden. Nicht gesehen wird hingegen, dass
Immigrantlnnen sich zunédchst in die lokalen und/oder transnationalen ethnischen Ge-
meinschaften integrieren.

Diese Kritikpunkte seien, so Baubtck weiter, zwar berechtigt, dennoch plédiert er fir die
Beibehaltung des Begriffs Integration — gerade wegen seiner unterschiedlichen Bedeutur+
gen: Als Argumente fihrt er an, dass der Begriff zum einen schwer zu ersetzen ist, zum
anderen er aufgrund seiner Komplexitéat und Vieldeutigkeit komplementér statt alternativ
verwendet werden kann. ,, Aus der Verknuipfung unterschiedlicher Bedeutungen von , Integ-
ration’ kénnen angemessene erklarende und normative Perspektiven entwickelt werden.”
(Baubdck 2000: 589)

1.1.5. Schluf¥folgerungen in Hinblick auf die I ndikatorenerstellung und -prifung

=>» Die Indikatoren dirfen nicht auf das Ziel Assimilation hinauslaufen. Dies gilt insbe-
sondere fur den Bereich der kulturellen Integration.

=>» DieIndikatoren sollen auch, wenn nicht sogar insbesondere, die Integrations e stungen
bzw. -versdumnisse der Mehrheitsgesellschaft sichtbar machen. Damit wird ein Per-
spektivenwechsel vorgenommen: In erster Linie werden die Leistungen des Immigrati-
onglandes , evaluiert”, erst in zweiter Linie jene von Zuwanderern. Der Blickwinkel
muss gewechselt werden, denn die Mehrheitsgesellschaft ist kein neutraler Hinter-
grund, der alen (neuen) Zugewanderten die gleichen Chancen bietet. Nur wenn Ange-

4 Rechtliche und politische Aspekte der Integration. Vortrag am 24.10.2000 anl&sslich der 4. Osterrei-
chischen Armutskonferenz in Salzburg



bote zur Integration vorhanden sind, kdnnen diese auch von den Immigrantinnen ge-
nutzt werden (Interview Seitner). Das Ausmald der Integration von Immigrantlnnen
kann somit auch als ein Mal3stab fur die demokratische Qualitét eines Landes gesehen
werden.

=>» Esist darauf zu achten, dass Indikatoren auch die Beziehung zum Herkunftsland einbe-
ziehen bzw. thematisieren und dies insbesondere keine negative Bewertung erfahrt o-
der gar as Integrationsverweigerung interpretiert wird. D.h., dass transnationale For-
men von Integration (z.B. Doppel staatsbiirgerschaft; Geldtransfers) ebenfalls Bertick-
sichtigung finden missen. Integration im Kontext von internationaler Migration kann
sich daher nicht nur auf die aufnehmende Gesellschaft beziehen, sondern muss die wei-
terhin existierenden Bindungen und Beziehungen zur Herkunftsgesellschaft bertick-
gchtigen.

=> Bei der Indikatorenerstellung wurde auch die Integration in lokale und/oder transnatio-
nal e ethnische Gemeinschaften berlicksichtigt. So haben etwa Familien und verwandt-
schaftliche Netzwerke grof3e Bedeutung bei der Sozialisation und Integration in eine
neue Gesellschaft.

= Wenn die vorhin genannten Prinzipien Demokratie, Liberalismus, Pluralismus und ein
gewisses Mal3 an Sozialstandards als gr undlegend fir die soziale Ordnung anerkannt
werden, dann missen sich diese Werte ebenfalls in den Indikatoren widerspiegeln. Das
heil3t, die Indikatoren missen fur folgende Dimensionen erstellt werden:

* Rechtliche Integratior’: Hier wird wiederum unterteilt in zivile Rechte (z.B. Recht
auf Aufenthalt, Familienzusammenfihrung, freier Zugang zu Beschaftigung), politi-
sche Rechte (z.B. Représentation im Parlament, der Gemeinde; aktives, passives
Wahlrecht) und soziale Rechte (z.B. Zugang zu wohlfahrtsstaatlichen Leistungen, zu
existenzieller 6konomischer Sicherung, zu Bildung);

* Soziodkonomische Integration: In diesen Bereich fallen der Zugang zum Arbeits-
markt, zum Wohnungsmarkt, zum Bildungssystem und zum Gesundheitswesen;

* Kulturelle Integration: In diesem Bereich ist besonders die Abgrenzung zur Assimi-
lation wichtig - hier sollen aso Indikatoren dartiber Auskunft geben, wie die Her-
kunftskultur (in ihren unterschiedlichen Auspragungen) gelebt werden kann bzw. wie
siein und durch Osterreich ermdglicht/gefordert wird (z.B. Einhaltung der Feiertage;
Errichtung von Museen, eigenen Theatern; Reprasentanz in kulturellen Institutionen
der Mehrheitsgesellschaft, Medien; etc.).

=>» Daraus ergibt sich auch, dass Indikatoren noch nach Gruppen zu differenzieren sind
(z.B. Frauen, zweite Generation, selbstandig Beschéftigte, etc.).

= Waeiters stellt sich die Frage nach der Referenzgruppe. Stellt immer die Mehrheitsbe-
volkerung das Mal3 der Integration dar? Oder sind es nicht bestimmte Teile der Mehr-

Wie bereits weiter oben ewdahnt, wird im Rahmen dieser Studie auf eine genaue Ausarbeitung
rechtlicher Integrationsindikatoren verzichtet, da diesbeztiglich bereits sehr differenzierte Studien
vorliegen (vgl. Cinar/Hofinger/Waldrauch 1995; Davy et al 2000).



heitsbevolkerung? Muss nicht auchdie Gruppe der schon langer im Land lebenden
Ausdlanderlnnen manchmal al's Bezugsgrofie herangezogen werden — siehe die Integra-
tionsleistungen der ethnic communities.®

=> Auch die zeitliche Dimension muss als Faktor Berlicksichtigung finden (z.B. ist die
Arbeitslosenrate zu einem bestimmten Zeitpunkt weniger aussagekréaftig als die durch-
schnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit).

=>» Daraus folgt, dass soziotkonomische und kulturelle Integration in zweifacher Weise
gemessen bzw. dargestellt werden: zum einen sind die horizontale und vertikale Segre-
gation als starke Indikatoren fur ungleiche Verteilung von Ressourcen und Moglichkei-
ten zu dokumentieren, zum anderen werden auch Bereiche von gruppenspezifischen
Entscheidungs-/Wahimustern, welche nicht als disintegrativ eingestuft werden sollten,
identifiziert (ethnische Okonomien, Beziehungen zum Herkunftsland, etc.). Esser
(1991: 209) beispielsweise weist darauf hin, dass die Stérkung ethnischer Institutionen
zur Stabilitét der Gesellschaft beitrégt und die Abkehr von Assimilisierungsbestrebun-
gen in Hinblick auf die kulturelle Integration von Immigrantlnnen sich fordernd (nicht
hemmend) auf die gesamtgesellschaftliche Integration auswirken kann.

=>» Integrationsindikatoren missen ebenfalls den komplexen ,, Prozess der Interaktion zwi-
schen Individuum, Herkunftsgruppe und Aufnahmegesellschaft“ widerspiegeln. (Bau
bock 2000: 4)

1.2. Festlegung der Zielgruppe

Vor der Bestimmung von Integrationsindikatoren muss festgehalten werden, welche Per-
sonengruppe bei den Uberlegungen gemeint ist. Wer aso ist die Zielgruppe von Integrati-
onsmal3nahmen?

Hinsichtlich des Personenkreises haben wir uns beim ersten Arbeitskreis zum Projekt | n-
tegrationsindikatoren mit Vertreterlnnen der Auftraggeber auf die Einschrankung geeinigt,
nur die Gruppe der Arbeitsmigrantinnen, die ab 1963 nach Osterreich kamen (bzw. ge-
holt/angeworben wurden), sowie deren nachgezogene Familienangehdrige und deren in
Osterreich geborenen Kinder (und auch wieder deren Kinder), also insgesamt die erste,
zweite und dritte Generation’ einzubeziehen. Nicht berticksichtigt sind daher EU-
Staatsbirgerlnnen, anerkannte Fliichtlinge und Asylsuchende. Letztere deswegen, da diese
Personengruppe sich ganzlich anderen Aufenthaltsbedingungen im Aufnahmeland gegen-
Uber sieht, und zudem nicht Klientel des Wiener Integrationsfonds ist, sondern potentiell

I ntegrationsmal3nahmen durch Bundeseinrichtungen [ukrieren kann.

Die hier gegenstandliche Gruppe ist trotz der Einschrankungen noch sehr heterogen. Die
Personen unterscheiden sich in der Lange ihres Aufenthalts (hier ist zum einen die zeitliche

Vgl. die ausfuhrlichere Diskussion zur Referenzgruppe in einem spéteren Abschnitt.

Genau genommen muss bel der Indikatorenerstellung noch die Zwischengeneration zwischen erster
und zweiter Generation differenziert werden, also jene Personen, die von der ersten Generation im
Rahmen des Familiennachzugs nach Osterreich geholt wurden, hier also noch nicht geboren wurden,
sondern nur einen Teil ihrer Kindheit und Jugend bereits in Osterreich verbracht haben.



Dimension gemeint, aber auch die Generationszugehorigkeit angesprochen), in der Staats-
burgerschaft, hinsichtlich ihrer kulturellen und soziotkonomischen Hintergrunds, ihrer
Motivation zu migrieren (Arbeitssuche, im Rahmen des Familiennachzugs), ihres Geburts-
orts (im Ausland oder bereits in Osterreich), in ihren Beziehungen zum Herkunftsland, in
ihrem Bildungsniveau, in ihrer Berufstétigkeit, in ihrem Alter, in ihrem Geschlecht, usw.
Das heif¥, dass bei der Messung von Integration auch nach diesen Kriterien differenziert
werden muss.

Die Zielgruppe umfasst also sowohl auslandische al's auch inlandische Staatsbirgerl nnen.
Die Einbeziehung der Eingeburgerten ist insofern notwendig, as sie zwar rechtlich gese-
hen als Staatsbiirgerinnen allen anderen Osterreicherinnen gleichgestellt sind, sie aber
dennoch oft as Audéanderinnen (als ,fremd*, a's ,,anders‘) wahrgenommen werden und im
soziotkonomischen und kulturellen Bereich keineswegs voll integriert sind. D.h., dass sich
mit Erhalt der Staatsbiirgerschaft Integration nicht automatisch ergibt oder gar damit abge-
schlossen ist. Eingebirgerte wirden auf3erdem in vielen Féllen eine interessante Ver-
gleichsgruppe darstellen. Allerdings wird diese Personengruppe statistisch nicht erhoben —
und esist noch weiter zu diskutieren, ob sie in Hinkunft erhoben werden soll: zum einen
soll nicht, gewissermalien ,,amtlich bestétigt*, eine Gruppe von doch nicht gleichen Staats-
burgerlnnen, also Staatsbirgerinnen zweiter Klasse, geschaffen werden — eine Unterschei-
dung, die politisch auch schnell missbraucht werden kann. Zum anderen soll Ungleiches
(im Hinblick auf kulturelle und sozio-6konomische Faktoren) nicht gleich behandelt wer-
den. Unterschiede zwischen gebiirtigen und eingebiirgerten Osterreicherlnnen bzw. zwi-
schen auslandischen und bereits eingebirgerten Immigrantlnnen wéren eventuell in quali-
tativen Vergleichsstudien zu erheben (ohne in Gefahr der Stigmatisierung durch die Kate-
gorisierung fur die Statistik zu geraten).

Bei der Diskussion der einzelnen Indikatoren benutzen wir daher die Begriffe Ausande-
rinnen und Immigrantinnen paralel (meist in der Form , Auslénderin
nen/Immigrantlnnen”), um einerseits sehr wohl die Bedeutung der rechtlichen Gleichstel-
lung zu betonen und auch der Datenlage gerecht zu werden, welche nur Audlénderinnen im
rechtlichen Sinne kennt.® Andererseits wollen wir mit der gleichzeitigen Nennung von
»Immigrantinnen* auf die Notwendigkeit einer weiteren Differenzierung — namlich hin-
sichtlich der unterschiedlichen Lebenssituation zwischen gebiirtigen und eingebirgerten
Osterreicherlnnen — hinweisen.

Noch eine Anmerkung zur Wortwahl: Auch die Wortwahl tragt zur Zementierung von ge-
sellschaftlichen Verhdltnissen bei, indem sie bestimmte Inhalte vermittelt. So suggeriert
das Wort Migration, dass es sich hierbei um einen Prozess handelt, bei dem Auslénderin
nen sich vorubergehend im Land aufhalten und wieder zurtickkehren werden. Das Wort
Immigration hingegen stellt die dauerhafte Niederlassung in den Vordergrund - die Metr-
heitsgesel|scheft hat daher Mal3nahmen zur Integration zu setzen. (vgl. Koolen 1999: 48)
Wenngleich hier zwar der Aspekt der Remigration vernachlassigt wird — viele Zugewan

Den Begriff ,, AuslanderIn® verwenden wir also ausschliefdlich zur Bezeichnung von Personen, wel-
che nicht die Gsterreichische Staatsbiurgerschaft besitzen, und damit in Abgrenzung zur umgangs-
sprachlichen Verwendung.



derte beabsichtigen die Ruickkehr, setzen dies aber nur in einem geringen Ausmal3 um —,
sollte unseres Erachtens konsequenterweise von Immigration und Immigrantlnnen gespro-
chen werden. Damit wirde auch der Handlungsbedarf von Seiten der Regierung und aller
Institutionen — nicht nur solcher, die flr Zuwanderung zustandig sind — offensichtlich wer-
den. Die niederlandische Regierung tragt dem insofern Rechnung, als sie in Zusammen
hang mit Zugewanderten von ,,ethnischen Minderheiten spricht, und diese als ,nationale
Minderheiten anerkennt. Nach Ben Koolen enthélt das Wort ,, Minderheit* auch einen
demokratischen Aspekt: ,, Die Mehrheit soll die Minderheiten beriicksichtigen und ihnen
Rechte gewahren. Grundsétzlich geht es in der Demokratie um ein gerechtes Teilen der
Macht.” (Koolen 1999: 48)

2. Problem der Messung von Integration

Die weiter oben unterschiedenen Bereiche von Integration zeigen bereits, dass zur Mes-
sung von Integration nicht ein einzelner oder auch nicht einige wenige Faktoren herange-
zogen werden koénnen, sondern die komplexen Zusammenhange auch in den Integratiors-
indikatoren Beriicksichtigung finden mussen. Die Indikatoren miissen so definiert werden,
dass die Summe bzw. Kombination aller Indikatoren die gegenwartige soziale, wirtschaft-
liche, kulturelle und politische Stellung von Immigrantinnen in eéinem Land zu einem be-
stimmten Zeitpunkt wiedergibt. ,, Indicators alone do not mean much. In order to become
meaningful they have to be compared over time and - more importantly - to other sets of
data.” (Council of Europe 1997: 14)

Dabei gibt es mehrere Probleme zu berlicksichtigen. Erstens das Fehlen statistischer Zah-
len. Die mangelnde Datenlage stellt sich bei allen Differenzierungen. Die zur Verfligung
stehenden Statistiken unterscheiden lediglich zwischen In- und Ausldndern (und auch das
nicht immer, oft auch nicht nach Geschlecht), wobei die Gruppe der Auslanderinnen bzw.
Immigrantinnen in manchen Féllen noch nach Nationalitét differenziert ist. Weitere Diffe-
renzierungen nach Geschlecht, Alter etc. werden nur in Ausnahmefdlen bzw. Sonderaus-
wertungen publiziert. Gleichzeitig stellt sich auch die Frage, ob gewisse I ntegrationsmo-
mente Uberhaupt in Zahlen zu fassen sind (siehe kulturelle Indikatoren).

Weiters stellt sich bel jedem Indikator die Frage der Referenzgruppe. Welche Gruppe wird
as Vergleich herangezogen? “ Although this is common practice, the question has to be
asked whether it is really useful to compare the migrants' characteristics those of the in-
digenous population. Is the average of the non-immigrant population really a good point of
reference? Or does this sort of comparison neglect central characteristics of the migrants
and other important factors determining the indicator in question? Just to give an example:
can the high unemployment rate among migrants in many European countries really be
considered an indicator of alack of integration? Isn’t it rather an indicator of alack of
qualifications?’ (Council of Europe 1997: 14) Der Vergleich kann also nicht lediglich zwi-
schen In- und Auslanderinnen, sondern zwischen In- und Auslénderlnnen gleichen Quali-
fikationsniveaus angestellt werden. Ist die Arbeitdosenrate unter den Immigrantinnen dann
noch immer héher, kann von Diskriminierung gesprochen werden.



Soziale Integration (als Uberbegriff zu soziotkonomischer und kultureller Integration)
kann definiert werden als Verteilung von bestimmten Gruppen Uber Positionen im sozialen
und wirtschaftlichen Leben, und die Stabilitét dieser Verteilung. Solche Positionen kdnnen
vertikal (Hierarchien von Einkommen, Berufsprestige, Bildung usw.) oder/und horizontal
(Wohngebiete, raumliche Verteilung von Organisationen der gleichen Art wie Firmen,
Schulen usw.) unterschieden werden. Wirde man vom Ziel der egalitaren Verteilung von
Ressourcen ausgehen, wirden die Vergleichsparameter mit der Mehrheitsbevilkerung als
Mal3 fUr Integration herangezogen werden kénnen (x% der Mehrheitsbevdlkerung hat ho-
here Ausbildung gegenuiber y% der Minderheit). Das Ausmal? der Differenz wirde dem-
nach Aufschluss Uber soziale Integration geben. Aber horizontale und vertikale Segregati-
on gehen oft Hand in Hand. Lediglich die ,, Einheimischen® als Referenzgruppe fir Mes-
sung der Integration heranzuziehen ist daher zuwenig, sondern man muss zum einen eine
(je nach Indikator und Fragestellung) differenzierte Vergleichsgruppe (der Osterreicherl n-
nen) heranziehen, zum anderen auch die ethnic communities (bzw. die Immigrantinnen
anderer Nationalitét) in den Vergleich miteinbeziehen.

Ein weiteres Problem stellt sich in der Frage nach der zeitlichen Dimension. Die Indikato-
renerstellung soll ja nicht nur eine Bestandsaufnahme von Integration zu einem bestimm:-
ten Zeitpunkt sein, sondern eine Entwicklung tber Jahre feststellen lassen. Was bedeutet
aber eine Verbesserung in einem Bereich (z.B. Wohnungspolitik) fur die Integration gere-
rell? Oder: ein Faktor kann Uber lange Perioden gleich bleiben ohne dabel Aufschluss Uber
die Mobilitét zu geben, die stattgefunden hat. Die zeitliche Dimension muss aber auch in
nerhalb eines Faktors selbst Berticksichtigung finden: Eine hohe Arbeitslosenrate zu einem
bestimmten Zeitpunkt ist weniger aussagekréaftig als etwa monatliche Zeitreihen oder Zei-
ten der Arbeitdosigkeit im Laufe des Arbeitsebens (Betroffenheitsguote).

Viele Autorlnnen’ meinen, dass es nicht moglich sei, Integration zu messen, nicht auf nati-
onaler und schon gar nicht auf internationaler Ebene. Manche Studien unternehmen aler-
dings bereits den — teilwei se durchaus erfolgreichen — Versuch eines internationalen Ver-
gleichs™.

Bspw. digjenigen, diein der Publikation des Europarats (1997) vertreten sind.
10 Vgl. Davy et a 2000, Lamu ra 1998
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3. Gesdllschaftspolitische Ber eiche von I ntegration

In der Literatur werden meist drei grof3e gesell schaftspolitische Bereiche von Integration
genannt: die rechtliche, die soziodkonomische und die kulturelle Integration.

Die rechtliche Integration. Prioritét hat nach Baubdck (Interview) der Abbau von rechtli-
chen Integrationshemmnissen. Diesist auch von Seiten der Politik am ehesten machbar.
Rechtliche Gleichstellung ist zwar keine hinreichende Bedingung fir die erfolgreiche In-
tegration in den anderen Bereichen, aber doch eine wesentliche Voraussetzung. Dies kann
auf zweierlei Arten —die einander ergénzen — geschehen:

Erleichterung und Forderung des Zugangs zur Staatsburgerschaft sowohl durch Ein-
burgerung wie auch durch die automatische Zuerkennung der Staatsbuirgerschaft fir im
Inland geborene Kinder von Immigrantinnen.

Angleichung des Rechtsstatus der niedergelassenen ,, Drittlands-Audanderl nnen” an
den Status der Staatsburgerinnen.

Damit zusammenhéangend und insbesondere in Hinblick auf zugewanderte Frauen, die sich
im Rahmen des Familiennachzugs in Osterreich niederlief3en, ist - so Johannes Seitner im
Interview - die Individualisierung der Aufenthaltsverfestigung besonders vorrangig zu be-
handeln (auch der leichtere Zugang fir nachgezogene Familienangehorige zum Arbeits-
markt).

Die soziodkonomische Integration. Darunter ist v.a. der Zugang zu Arbeitsmarkt, Woh-
nungsmarkt und Bildungssystem sowie die Statusmobilitét in diesen Bereichen zu verste-
hen. Diese Form der Integration ist von Seiten der Politik bereits viel schwieriger gestalt-
bar, well elnerseits der Handlungsspielraum eingeschrankt ist, andererseits es hierbel um
die Verteilung knapper Ressourcen und offentlicher Giter geht. Aufgrund der (bislang)
fest verankerten korporatistischen politischen Strukturen in Osterreich, sind hier Interes-
sengegensétze schwer zu Uberbriicken. Zudem orientieren sich Politikerlnnen in ihren Ent-
scheidungen u.a. an der Stimmenmaximierung. Angesichts weitverbreiteter fremdenfeind-
licher Einstellungen in Osterreich hat dies auch die Befurwortung restriktiver Immigrati-
onspolitik bel den meisten politischen Parteien und Entscheidungstragerinnen zur Folge.

Diekulturelle Integration. Wichtig ist hier Integration von Assimilation zu unterscheiden.
Es kann nicht darum gehen, dass die Zugewanderten ,,die Kultur* der Mehrheitsbevolk e-
rung Ubernehmen oder sich an diese einseitig anpassen, wie dies etwa derzeit in Deutsch-
land aufgrund der CDU-Forderung nach der Anpassung von Immigrantlnnen an die ,, deut-
sche Leitkultur* heftig diskutiert wird. Beziiglich kultureller Integration gibt es nach Bau-
bock im wesentlichen zwei Diskussionsstrange.** Die einen meinen, dass die kulturelle
Integration vorwiegend vom Ausmal3 der 6konomischen und rechtlichen Integration de-
terminiert wird, wobei bei zunehmender Gleichstellung und Gleichheit sich die Minderheit
der Mehrheitskultur anpasst. Die zweite Gruppe vertritt eher die Auffassung, dass sich mit
zunehmender rechtlicher Gleichstellung auch Identitéten ausdifferenzieren, vielfatiger

1 Vgl. im folgenden Interview mit Rainer Baubock, gefiihrt am 10.12.1999.
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werden und ,,sich soziale, politische und kulturelle Eliten heraushilden, die auch versu
chen, ihre eigenen Gruppen zu mobilisieren®. Im Bereich der kulturellen Integration be-
stiinden in Wien bereits einige brauchbare Ansétze, wie etwa die Verankerung des Mutter-
sprachenunterrichts als Zusatzunterricht in den Pflichtschulen oder die Anerkennung von
grof3en Religionsgemeinschaften bzw. das Recht auf Religionsunterricht an 6ffentlichen
Schulen. Diese Ansétze ermoglichen kulturellen Pluralismus.

Zusammenfassend konstatiert Baubock: ,, Rechtliche Gleichstellung wére der erste und
wichtigste Schritt. Verbesserung der Mobilitét im Bereich Arbeit, Wohnen und Bildung
waére die zweite grof3e und schon langerfristige Aufgabe. Und im Bereich der kulturellen
Integration, glaube ich, kdme es in erster Linie in Osterreich drauf an, sozusagen das
Selbstbild von Osterreich al's Nation zu verandern, indem anerkannt wird, dass Osterreich
halt durch die Zuwanderung der jingsten Zeit eben genuin eine multikulturelle Gesell-
schaft geworden ist.“ Erst wenn vom Aufnahmestaat ein ausreichendes I ntegrationsangebot
vorhanden ist, kann darlber gesprochen werden, welche Integrationsleistungen die Zuge-
wanderten zu erbringen haben. Anders formuliert: Die Integrations e stungen des Einzel-
nen kénnen erst dann beurteilt werden, wenn strukturelle Integrationshindernisse im Auf-
nahmestaat abgebaut sind.

Diese drei grof3en Bereiche der gesellschaftlichen und gemeinschaftlichen Integration wei-
sen in sich weitere Dimensionen auf. Hofinger und Waldrauch'? unterscheiden finf Di-
mensionen:

1. Die subjektive Dimension untergliedern sie nochmals in identifikatorische, kognitive
und zukunftsbezogene Subdimensionen. Hierbel handelt es sich in erster Linie um stb-
jektive - also individuell determinierte - Aspekte und Orientierungen. Als Beispiele fur
identifikatorische Integration kdnnen die Formierung von (tberlappenden) Zugehorig-
keitsgeftihlen und Identitéten in Verbindung mit Mehrheits- und Herkunftsgesellschaft
gesehen werden, aber auch die subjektive Wahrnehmung von Diskriminierungen, Ras-
sismus und ethnischer Ausgrenzung oder etwa politische Partizipation. Die kognitive
Ebene hingegen umfasst bewusste Aneignung von Wissen uber die Gesellschaft des
Einwanderungslandes, seien es die Erlernung der dominanten Sprache oder Gesetzes-
kenntnisse usw. Die zukunftsbezogene Subdimension beinhaltet in erster Linie Plane
und Vorstellungen in bezug auf die individuelle Lebensgestaltung.

2. Diestrukturelle Dimension bezieht sich auf die Partizipation der Zugewanderten in den
verschiedenen gesellschaftlichen Subsystemen, wie etwa Arbeits- und Wohnungsmarkt
oder dem politischen und Bildungssystem, sowie den daraus resultierenden gesell-
schaftlichen Positioren und Lebensgestaltungsmaglichkeiten.

3. Diesoziale Dimension beschreibt den gemeinschaftlichen Aspekt von Integration (so-
wohl der Mehrheitsgesellschaft als auch den Gesellschaften der ethnischen, religidsen
etc. Minderheiten. Beispiele hierfir wéaren: interethnische Heiraten und Freundschaf-
ten, Mitgliedschaft in Vereinen, Moglichkeit zu Essenseinladungen usw.

12 Vgl. im folgenden Hofinger / Waldrauch 1997: 20-25
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4. Dielegale Dimension bezieht sich auf die rechtliche Stellung der Immigrantinnen. Die
rechtliche Stellung von Zugewanderten ist ausschlaggebend fir bzw. hat einen grof3en
Einfluss auf die soziodkonomische und kulturelle Integration von Zugewanderten.

5. Wir gehen von der Annahme aus, dass die temporale Dimension - aso im wesentlichen
die Aufenthaltsdauer und Generationszugehdrigkeit, aber auch der Zeitpunkt der Zu-
wanderung - Einfluss auf die gesellschaftliche Integration von Immigrantinnen hat.

Bei der Darstellung der Indikatoren bzw. bei der Zuordnung dieser sind wir von der ein-
gangs dargestellten Dreiteilung der gesellschaftlichen Bereiche etwas abgewichen Neben
den soziotkonomischen, kulturellen und rechtlichen Indikatoren fassten wir eine Reihe
von Indikatoren unter den Bereich ,, Sozialkontakte - politische Partizipation®. Dies er-
schien uns insofern sinnvoll, as es sich insbesondere im Bereich der Soziakontakte - die
Unterscheidung von August Gachter*® aufgreifend - um Integration in die Gemeinschaft
und weniger um Integration in die Gesellschaft handelt. Wahrend Gachter unter Integrati-
on in die Gesellschaft die Positionierung im gesellschaftlichen Statussystem versteht, fasst
er unter Integration in die Gemeinschaft ,, partikulare, zumeist nach Ankntipfungspunkten
im Alltagsleben vollzogene personliche Kontakte grofiteils privaten Charakters* (Perchinig
2000a: 2f). Solche Anknipfungspunkte kénnen sein: Familie, Betrieb, Wohnumgebung,
am selben Ort durchgefiihrte Freizeitaktivitaten, weltbildbezogene Gemeinschaften etc.
Dennoch ist auch hier die Trennung nicht eindeutig, denn Tellhabe in Gemeinschaften ist
u.a. auch von rechtlichen Bestimmungen und soziotkonomischen Bedingungen abhéngig.
Als Beispiel sai hier nur das eingeschrankte Wahlrecht in Interessenvertretungen fir soge-
nannte ,, Drittstaatsangehorige* angefiihrt. Ahnliches gilt fur die Religionsfreiheit bzw.
Gleichstellung von Religionsgemeinschaften. Innerhalb dieser nun vier grof3en gesell-
schaftlichen Integrationsbereiche differenzieren wir wiederum entsprechend der von Ho-
finger und Waldrauch erarbeiteten Subdimensionen.

13 Gaéchter, August: Integration. Unveroffentlichtes Manuskript, 1997, zitiert nach Perchinig, Bernhard:

Rechtliche und politische Aspekte der Integration. Vortrag am 24.10.2000 anlasslich der 4. Osterrei-
chischen Armutskonferenz in Salzburg
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4. Schema der Darstellung

Die Indikatoren werden nach folgendem Schema prasentiert:

Indikator:

These:

Diskussion:

Messleistung:

[-Leistung von:

Personengruppe:

Differenzierung:

Hier wird der Indikator genannt.

Eswird eine These formuliert, die erklart, warum wir diesen Faktor
als Indikator fur Integration Uberlegen.

Anschlief3end werden die Fur und Wider des Indikators abgewogen,
d.h. die Einschrénkungen der Messeistung, die Unschérfe in der Aus-
sage, mogliche Kombinationen mit anderen Faktoren oder Indikato-
ren, die den hier erlauterten erst Aussagekraft verleihen, etc. disku
tiert.

In dieser Zeile werden Punkte fir die Messleistung vergeben:

Die hochste Anzahl, drei Punkte, bekommen Indikatoren, die u.E. sehr
aussagekréftig sind.

Zwel Punkte erhalten Indikatoren, deren Messleistung erst dann hoch
ist, wenn einige wesentliche zusétzliche Variablen beriicksichtigt wer-
den, wie z.B. der Zeitfaktor.

Nur ein Punkt wird an Indikatoren vergeben, welche mit einem oder
mehreren weiteren Indikatoren betrachtet werden missen, um eine
sinnvolle Interpretation leisten zu kdnnen. Diesist etwa bel der Haus-
haltsstruktur der Fall, welche z.B. mit dem Hausheltseinkommen, der
Wohnungsgrofie, etc. kombiniert werden muss. Fir Indikatoren, die
nur einen Punkt erhalten, entfallen die folgenden Rubriken.

Weiters soll hier die Punktevergabe begriindet werden und —wenn
madglich — das integrationspolitische Ziel formuliert werden: Wann
kann von erreichter Integration gesprochen werden?

Hier soll kurz dargestellt werden, von wem - der Mehrheitsgesell-
schaft, den Immigrantinnen oder beiden - die Integrationsleistung zu
erbringen ist.

Hier wird die Personengruppe der Auslanderlnnen/Immigrantinnen
(siehe Abschnitt I) fir den betreffenden Indikator ndher spezifiziert,

z.B. dle Audlanderlnnen/Immigrantinnen mit eigener Familie, alle
Auslanderlnnen/Immigrantl nnen im schulpflichtigen Alter, etc.

In dieser Zeile wird die oben genannte Personengruppe spezifiziert,
d.h. welche Differenzierungen bel der Erhebung vorgenommen wer-
den missen, um sinnvolle Aussagen treffen zu konnen.

Dabei sind fir jeden Indikator grundlegende Differenzierungen not-
wendig, die wir in Folge als ,Basisdifferenzierung” zusammenfassen.
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Vergleichsgruppe:

Datenlage:

Darin sind folgende funf Variablen subsumiert:

* Unterteilung nach der Staatsbirgerschaft (inkl. Eingeburgerte, also
auch Osterreicherinnen),

* nach dem Alter,

* nach dem Geschlecht,

* nach der Generationszugehorigkeit und

* nach der Dauer des Aufenthalts.

Bel der Unterteilung nach Staatsbirgerschaft bzw. Nationalitét soll
noch erwahnt werden, dass diese die Gefahr eines,, Nationalitatenran-
kings* beinhaltet, was keineswegs in unserem Sinne ist. Wir denken
aber, dass die Auswirkungen , kultureller Nahe" durch die Unterschei-
dung nach Staatsbirgerschaft erhoben werden kdnnen oder Hinweise
ergeben, welche Nationalitéten in einzelnen Bereichen besonderen
Diskriminierungen ausgesetzt sind.

Zudem werden unter dieser Rubrik fir den betreffenden Indikator
weitere Differenzierungen angefthrt, wie etwa Familienstand, Be-
schéftigungsstatus, etc. Zusétzlich ist anzumerken, dass die in dieser
Rubrik erwdhnten Differenzierungen obligatorisch sind, also die Un-
terscheldungen getroffen werden mussen, um sinnvolle Aussagen tref-
fen zu konnen.

Die (differenzierte) Vergleichsgruppe der Mehrheitsgesellschaft (1n+
landerInnen oder auch Angehorige der ethnic community) wird erlau
tert. Sofern eine Vergleichsgruppe angegeben werden kann, muss sie
dieselben Differenzierungen aufweisen wie die Personengruppe.

Hier gehen wir den Fragen nach, wieweit es zu diesen Fragestellungen
bereits Erhebungen gibt, d.h. welche Institution diese Daten in wel-
cher Befragung (regelméldig) erhebt, und welche Daten nicht in der
bendtigten Differenziertheit erhoben werden (das sind die meisten).

Bel der Auflistung der Datenlage wird nach vorhandenen Quellen und
zu erhebenden Quellen unterschieden. Besonderes Augenmerk wird
auf digenigen Daten gelegt, die fir eine Evaluation von Integratiors-
mal3nahmen notwendig wéren, bislang aber nicht erhoben werden.**

Bel der Auswahl der Indikatoren haben wir uns an den bereits in der Literatur zu findenden
Indikatoren orientiert.*> Dabei haben wir einige Indikatoren ausgeschieden, die u.E. zwar
im Zusammenhang Integration von Immigrantinnen von Interesse sind, jedoch kein Mess-
instrument fur Integration darstellen (kdnnen). Einige von ihnen werden weiter unten bei-

14

So kdnnen beispielsweise bei den oben genannten Differenzierungen manche nach derzeitiger Da-

tenlage nicht durchgefiihrt werden, da sie nicht erhoben werden (z.B. Aufenthaltsdauer und Genera-
tionszugehorigkeit sowie erfolgte Einbirgerung).
5 Vgl. Cagiano de Azevedo et al. 1992, Soysal 1994, Coussey/Christensen 1997, Dagevos 1997
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spielhaft diskutiert (Messleistung: einen Punkt). Auf eine extensive Diskussion, aler in der
Literatur angefihrten, aber unseres Erachtens wenig sinnvollen Indikatoren, haben wir aus
Zeitgrinden verzichtet. In nahezu alen Bereichen haben wir Indikatoren hinzugeftigt oder
umdefiniert. Erst bei detaillierter Betrachtung anhand oben vorgestellter Dimensionen —
wie sie bisher in der (internationalen) Literatur in dieser Ausfihrlichkeit nicht zu finden ist
— zeigt sich die Brauchbarkeit von Messinstrumenten.
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|I. Beschaffenheit der Datenlage und Quellen

Um vidfache Wiederholungen zu vermeiden, geben wir im folgenden einen allgemeinen
Uberblick tiber die Beschaffenheit existierender Erhebungen und Daten zur Situation von
Immigrantinnen in Osterreich. Die einzelnen Quellen werden im folgenden zunéchst Giber-
blickartig dargestellt, eine genauere Beschreibung der Datenlage erfolgt im Anschluss.
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Daten und Quellen: Uberblick

Quelle Basis Erhebungs- Bereiche Aggregationsniveau - rdumlich
intervalle
gesamt Anz. Ausld. Bund Bundesland Bezirk Wohnviertel
LebeninWien |ca. 8.000 ca. 960 - Gesundheit, Wohnen, Einko mmen...... nein ja ja(Gruppen) | nein
MZ 30.000 Hh. 3.700 Pers. vierteljahrl.; | Einkommen, Erwerbstétigkeit, Wohnen... ja ja jar jar
60.000 Pers. div. Sonder-
programme
HVB Vollerhebung [ Vollerhebung [ Stichtag Einkommen ja ja ja nein
ECHP ca.3.500 210 jahrlich seit | Erwerbstétigkeit, Einkommen, Gesundheit, ja ja ja nein
1995
HS - Vollerhebung | Stichtag Aufenthaltstitel, Dauer Aufenthaltsbewilligung, | ja ja -
Anzahl erteilter Bewilligungen.....
VZ Vollerhebung | Vollerhebung | 10 Jahre Aushildung, Umgangssprache, Berufstatigkeit, |ja ja ja ja
Beruf, Wirtschaftszweig, Religionsbekenntnis,
Arbeitsweg
AMS Vollerhebung | Vollerhebung | monatl. / Beschéaftigung, Arbeitslosigkeit ja ja jar nein
Stichtag
integrierte HWZ | Vollerhebung | Vollerhebung | 10 Jahre Bestand an Hausern u. Gebauden, ja ja ja ja
Wohnung nach Lebensunterhalt u. soziotko-
nomischer Einheit d. Wohnungsvorstands; nach
Ausstattungskategorie u. soziodkonom. Ein-
heit; durchschnittliche Nutzfl&che u. soziodko-
nom. Einheit usw.
Kinderbetreu- Vollerhebung | Vollerhebung | jéhrlich Erhalter, Form der KB, Offnungszeiten, Aus- | ja ja ja -
ung -Statistik stattung, Personal, Besuchsdauer....
Schul statistik Vollerhebung | Vollerhebung | jéhrlich Zusammensetzung der Schilerlnnen; Personal; |ja ja ja -
Fremdsprachenunterricht, Vorbildung....
Hochschulstatis- | Vollerhebung | Vollerhebung | halbjéhrlich | Studienfach, Zusammensetzung der Studentin- |ja - - -
tik nen, Ausbildungs- und Berufslaufbahn; famili-
arer Hintergrund; Auslandsaufenthalte; Stu-
dienabbrecher (Hochschulbericht)
GKK Vollerhebung | Vollerhebung | jahrlich/ Arbeitszeit, Einkommen, Beschéftigung nach | -- ja ja -
Stichtag Wirtschaftsklassen, Kranken-standstage, Kran-
kenhausaufenthalte d. eigenen Versicherten,
Diagnoseauswertungen, etc.
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Quelle

Aggr egationshiveau — sozial

Saatszuge- | Ge- Alter Aufent- Generation | Qualifikati- | sozialer Wirtschafts- | Status am | Aufent- Sprach- Familien-

horigkeit,** | schlecht haltsdauer on Status klasse Arbeits | haltsstatus | kenntnisse |stand

min=1, mar kt

max=2
Lebenin .Gastarbeite- | ja ja ja nein ja ja ? ja ja ja
Wien rinnen‘
MZ 1 ja ja nein nein ja ja ja nein nein nein ja
HVB 2 ja ja nein nein nein ja ja nein nein nein nein
ECHP 2 ja ja ja ja ja* ja jar nein nein nein ja
FIS 2 ja ja nein nein nein nein nein ja nein ja
VZ 2 ja ja einge- nein ja ja ja nein nein nein ja

schrankt
AMS 2 ja ja nein nein ja* ja ja ja nein nein ja(wird
jetzt be-
gonnen)
integr. 2 ja ja nur tw. nein ja ja ja nein nein nein ja
HWZ
Kinder- 2 ja ja nein nein nein Berufsta- nein nein nein nein ob aleiner-
betreuung- tigkeit d. ziehend od.
Statistiken Mutter nicht
(Voll-,
Teilzeit)
Schulstatis- | 2 ja ja nein nein Eltern: nein | Eltern: nein | Eltern: nein Eltern: Eltern: nein |ja Eltern: nein
tik (ausgen. (ausgen. nein
MZ) MZ)

Hochschul- | 2 ja ja nein nein Eltern: ja Eltern: ja Eltern: nein nein nein - ja
statistik
GKK 2 ja ja nein nein nein ja ja nein nein nein nein

* nur eingeschrankt moglich bzw. mit starker Fehlervarianz behaftet

** Differenzierung erfolgt nur fiir die gréRten Immigrantlnnengruppen in Osterreich (meist: Tiirkei, (Ex-)Jugoslawien, sonstige)
Wurden Felder leer gelassen, konnten keine Informationen in Erfahrung gebracht werden.
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V olkszahlungsdaten (V 2)

Allgemeine Beschreibung: Die Volkszdhlung findet alle 10 Jahre statt. Derzeit liegen Teil-
ergebnisse aus der Volkszéhlung von 1991 vor. Die néchste Volkszahlung wird 2001 statt-
finden. Die Volkszéhlungsdaten haben den Vorteil, dass es sich hierbei um eine Vollerhe-
bung handelt und sie wesentliche Bereiche des gesellschaftlichen Lebens umfassen. Zu den
grofdten Nachteilen zahlt wohl, dass die Auswertungen dieser Daten sehr langwierig sind
und mit erheblicher Zeitverzégerung zur Verfigung stehen, was mangelnde Aktualitét in
vielen Bereichen bedingt. Die demographischen Eckdaten (Alter, Geschlecht, usw.) liegen
etwa ein Jahr nach Abschluss der Erhebung vor. Detaillierte Auswertungen (z.B. solche,
welche die Thematik Immigrantinnen, Auslanderlnnen betreffen) werden meist erst einige
Jahre spéter durchgefihrt. Zusétzlich ist zu bedenken, dass bel Vollerhebungen dieser
Grolenordnung die Fehlerhaufigkeit steigt und Datenfehler auch schwieriger zu korrigie-
ren sind bzw. die Korrektur zu kostspidlig ist.

Verfligbarkeit/Zugéanglichkeit der Daten: Datenbank SIS der Statistik Osterreicht®
(http://www.oestat.gv.at/_datenbank/isis); Bestellung von spezifischen statistischen Be-
rechnungen gegen Kostenersatz maglich; diverse Publikationen des OSTAT

Qualitat in Bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Die Daten aus der VZ sind heute in-
sofern nur mehr teilwelse aussagekréftig, a's es zwischen 1991 und 1993 zu einem starken
Zuzug nach Osterreich kam und die VZ diese Entwicklung nicht mehr erfasste.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: In den Pub-
likationenwird nur in wenigen Féllen (stark) innerhalb der Gruppe der ,, Auslanderlnnen*
differenziert. Bel der VZ werden jedoch unter rd. 80 Nationalitéten unterschieden. Durch
die Bereitstellung der Daten Uber 1SIS sind daher tiefere Gliederungen und Verkreuzungen
maoglich. Im Personenerhebungsbogen der VZ 1991 wurde nach folgenden Merkmalen
gefragt: Geschlecht, Geburtsdatum, Familienstand, Anzahl der Geburten (bei Frauen), Stel-
lung im Haushalt, Staatsbirgerschaft, Umgangssprache, Wohnsitz vor 5 Jahren, Ausbil-
dung, Berufstétigkeit, berufliche Stellung, Berufsbezeichnung, Wirtschaftszweig des Ar-
beitgebers, Religionsbekenntnis usw. Die Aufenthaltsdauer in Osterreich wird nicht erho-
ben. Indirekte Riickschllisse auf die Aufenthaltsdauer in Osterreich kénnen Uber die Aus-
wertung der Frage ,, Wo wohnten Sie vor 5 Jahren, also am 15. Mal 1986 gezogen werden.
Uber eventuelle Einbirgerung erhalt man keine Information aus der VZ.

Mikrozensusdaten (M Z)

Allgemeine Beschreibung: Die Mikrozensuserhebungen werden vierteljahrlich (Mérz, Ju-
ni, September und Dezember) durchgefihrt. Es handelt sich hierbei um eine Stichproben-
erhebung, wobel knapp 1 % aller tsterreichischen Haushalte einbezogen werden. Der Um-
fang der Stichprobe betragt also in etwa 30.000 Wohnungen bzw. 60.000 Personen. Die
Daten werden fiir Osterreich und die einzelnen Bundeslander hochgerechnet. Die miindli-
che Erhebung durch geschulte I nterviewer Innen besteht aus einem gleichbleibenden

16 In der Folge wird fiir , Statistik Osterreich* auch die alte Bezeichnung , OSTAT* verwendet.
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Grundprogramm, in dem vor allem demographische und ber ufsspezifische Merkmale abge-
fragt werden. Zu dieser gleichbleibenden Fragebatterie werden wechselnde Sonderfragen
gestellt. Einmal jahrlich (im ersten Quartal) erfolgt im Rahmen des,, Sonder programms®
die EU-Arbeitskrafteerhebung (seit 1995) und seit 1998 eine Befragung tber das Urlaubs-
verhalten (4. Quartal, geteilte Sichprobe). Eine detaillierte Auflistung der ,, Sonder pro-
gramme* des Mikrozensus findet man unter folgender Adresse:

http: //Ammww2.s0z.univie.ac.at/wisdony.

Um den internationalen Ver pflichtungen nachzukommen, wird der Mikrozensus héchst-
wahrscheinlich spatestens bis zum Jahr 2004 ganzlich neu gestaltet werden.

Verflugbarkeit/Zuganglichkeit der Daten: Ab Herbst 2000 sollen die Mikrozensus-Daten,
aber nur das Grundprogramm, auch wieder Uiber die |SIS-Datenbank des OSTAT zugang-
lich sein. AuRerdem sind die Mikrozensen im WISDOM als voll gelabelte SPSS-
Exportfiles erhdtlich (CD oder Diskette).

Qualitat in Bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Aktualitét; représentative Daten, da
esin Osterreich keine laufenden Erhebungen im vergleichbaren Umfang gibt; Entwicklun-
gen zumindest fUr das Grundprogramm und die regelméaldig wiederholten ,, Sonderpro-
gramme" gut ablesbar. Der Fehlerbereich kann aufgrund der Stichprobenerhebung unter
Umstanden (wenn die Tabellenfelder aufgrund hochgradiger Differenzierung sehr gering
besetzt sind) sehr hoch sein; meist wird auf die Fehlergrenzen nicht gesondert hingewie-
sen. Insbesondere hinsichtlich der Gruppe ,, Auslanderlnnen® ist darauf hinzuweisen, dass
es sich hierbel vorwiegend um Auslanderlnnen handelt, die Uber genligend Deutschkennt-
nisse verfiigen, um die Fragen der Interviewerlnnen beantworten zu kdnnen. Nach Mei-
nung von Hr. Hammer (OSTAT) kann aus dieser Kommunikationsproblematik ebenfalls
geschlossen werden, dass das statistische Bild Uber die Situation von Auslénderinnen et-
was geschont ist.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: Das Grund-
programm des MZ enthalt die Frage nach der Staatsbirgerschaft, wobel wiederum nur zwi-
schen den Kategorien Osterreich, (ehem.) Jugoslawien, Tirkei und Andere unterschieden
wird. Dies bringt das Problem mit sich, dass Immigrantlnnen aus dem osteuropdischen
Raum, also aus den neuen Zuzugslandern, nicht gesondert erfasst werden. Standardméafdig
erfasst werden aul3erdem: Alter, Stellung im Haushalt, Geschlecht, Familienstand, Schul-
besuch oder Studium, Erwerbstétigkeit (erwerbstétig, auch geringflgig; Prasenz-, Zivil-
dienst; Karenzurlaub; vor Antritt neuer Stelle; Warten auf Wiedereinstellung; Nichts da-
von), beim Arbeitsamt als arbeitslos vorgemerkt, Stellung im Beruf, berufliche Tétigkeit,
Wirtschaftszweig, normale und tatséchliche wochentliche Arbeitszeit, hdchste abgeschlos-
sene Schulbildung, etc. Uber eingebiirgerte Personen kdnnen keine Aussagen getroffen
werden.

Bereichsstatistiken, in denen differenzierte Daten vorliegen: Beim ,, Sonderprogramm®

Arbeitskrafteerhebung werden zusétzlich in Hinblick auf Immigrantlnnen relevante Fragen
nach dem Geburtsort bzw. seit wann sich die Person in Osterreich aufhilt gestellt. Die Ka-
tegorisierung des Geburtsortes erfolgt hier weitaus differenzierter als bei der Staatsbirger-
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schaft.!” Hier wéare es prinzipiell moglich indirekt auf eine stattgefundene Einbirgerung zu
schlief}en, wenn man annimmt, dass Personen, die nicht in Osterreich geboren wurden,
zum Zeitpunkt ihrer Geburt ebenfalls nicht die Gsterreichische Staatsbiirgerschaft besalien.
Diese Vorgehensweise wére alerdings sehr unsauber, da zum einen auch im Ausland ge-
borene Osterreicherlnnen als Eingeblirgerte gezahlt wiirden und zum anderen Auslande-
rinnen, die in Osterreich geboren und spéter eingebiirgert wurden, darin nicht enthalten
waéren.

Einwohnererhebungen, Wanderungsstatistiken (OSTAT, MA 66)

Allgemeine Beschreibung: Die Wanderungsstatistik ist hinsichtlich Integrationsindikatoren
nur dahingehend von Belang, als dadurch die raumliche Mobilitdt und eventuelle Ghettoi-
sierungen rechtzeitig abgelesen werden kénnen.

Gesetzliche Grundlage der Einwohnerstatistik ist der § 16a des Meldegesetzes 1991 und
die darauf basierende Wanderungsverordnung. Dem OSTAT werden die Daten (Uberwie-
gend in elektronischer Form) quartalsweise (tw. auch nur halbjahrlich) *® von den Meldebe-
horden Ubermittelt und zwar differenziert nach Staatsangehorigkeit, Alter, Geschlecht,
Herkunft - Ziel. Die Wanderungsstatistik beruht auf Freiwilligkeit der Meldebehorden. *°
Geburten, Sterbefélle und Binnenwanderungen innerhalb einer Gemeinde werden in der
Wanderungsstatistik nicht erfasst. Mit dem Berichtgahr 1996 lag erstmals eine Bundes-
Wanderungsstatistik vor.

Die Stadt Wien verfugt Uber Einwohnerstatistiken auf Grétzl- und angeblich Hauserebene.

Qualitat in Bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Die Wanderungserhebung ist eine
umfassende Erhebung, da alle Hauptwohnsitzveranderungen tber eine Gemeindegrenze
hinweg kontinuierlich erfasst werden. Beeintrachtigt ist die Datenqualitét dadurch, dass
Neuanmeldungen eher gemacht werden als Abmeldungen. Zudem kommt, dass bel der
Abmeldung der Zielort vielfach nicht bekannt ist (keine verpflichtende Angabe). Bei Ab-
meldung ins Ausland und bei unbekanntem Zielort wird automatisch das Land der Staats-
burgerschaft als Zielland angenommen, um weniger ,,unbekannt“ zu haben. Insgesamt sind
also die Anmeldungsdaten die vertrauenswirdigeren Daten und der Saldo Zu-
/Abwanderung ist eher zu hoch.

Verflgbarkeit/Zuganglichkeit der Daten: jarliche Berichtslegung (,, Wanderungsstatis-
tik"); Einwohnererhebung in den Gemeinden (Schnellberichte).

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: Bel der
Einwohnererhebung differenziert nach Inléandern, EU-Audandern, Nicht- EU-Ausléndern,
Deutsche, sonstige EU-BUrger, Staatsangehérige d. ehem. Jugoslawien, Tirken und sonsti-

v EU-Staaten: die einzelnen EU -Mitgliedsstaaten; Sonstiges Europa (ohne EU-Staaten): u.a. Slowakei,

Slowenien, Polen, Ruménien, Tschechische Republik, Ungarn, Turkei, Jugoslawien, Bosnien und
Herzegowina, Kroation; Afrika: u.a. Agypten, Sudafrika, Marokko, Libyen; usw.

Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen sind zur halbjahrlichen, jene mit mehr als
10.000 Einwohnerlnnen zur vierteljahrlichen Meldung an das OSTAT verpflichtet.

Es gibt einige Gemeinden/Magistratsbehtrden (z.B. Linz), die ihre Daten nicht weitergeben. In
diesem Fall werden die Volkszéhlungsdaten fortgeschrieben.
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ge. Die Wanderungsstatistik differenziert genau nach Staatsangehérigkeit, Alter, Ge-
schlecht, Herkunftsort/-land und Ziel ort.

Fremdeninformationssystem des BM flr Inneres (FIS)

Allgemeine Beschreibung: Die Daten werden vom BMI erhoben und beschranken sich auf
Informationen Uber Drittstaatsangehdrige. Asylwerberinnen und EU-/EWR-Birgerinnen
sind mit dem FIS nicht erfasst. Es handelt sich hierbei um eine laufend aktualisierte Daten-
bank, welche inhaltlich den Aufenthatstitel, die Herkunftsregion des/der Drittstaatsange-
hdrigen, das Alter und Geschlecht sowie die Dauer der Aufenthaltsbewilligung umfassen.
Jede/r Drittstaatsangehdrige wird zum Zeitpunkt der Gewahrung des Aufenthalts in Oster-
reich in dieser Datel erfasst, ebenso im Inland geborene Drittstaatsangehdrige. Die Infor-
mationen Uber letztere erhdt das BMI Uber das Meldewesen.

Verfligbarkeit/Zugéanglichkeit der Datert nicht bzw. nur sehr schwer zuganglich®. Am e-
hesten erhaltlich sind Statistiken Gber Anzahl der erteilten Bewilligungen, differenziert
nach Geschlecht, Alter, Aufenthaltszweck und Staatsangehdrigkeit. Sonder berechnungen
werden prinzipiell durchgeflhrt, missen aber vom Sektionschef genehmigt werden.

Qualitat in Bezug auf Stuation von Immigrantinnen: FIS-Daten sind derzeit die einzig zur
Verfiigung stehenden Daten firr Osterreich in punkto der oben genannten Merkmale. Nach
Einschétzung von Fr. Biffl (WIFO) liegen seit dem Jahr 1994 ansatzweise verlassliche
Daten vor.?* Die FIS-Datei ist nicht sauber, sie weist aufgrund der gesetzlichen Anderun-
gen und auch des zusétzlichen Informationsinteresses viele Briiche auf; das grofite Problem
sind die Doppelt- und Mehrfachzéhlungen. Flow-Daten sind nicht leicht interpretierbar, da
das BMI keine Daten Uber Abgange/Abwanderungen hat, sondern nur den Inflow.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen (hier nur
Drittstaatsangehdrige): Alter, Geschlecht, Aufenthaltstitel, Dauer der Aufenthaltsbewilli-
gung, Herkunftsregion. Aufenthaltsdauer ist aus den FIS-Daten nicht eruierbar. Der Fami-
lienstand wird nicht durchgangig erfasst, da dieser raschen Verdnderungen unterliegt. Uber
Schulbildung, sozialen Status und der Wirtschaftsklasse, in der der/die Zugewanderte be-
schéftigt ist, geben die FIS-Daten keinen Aufschluss. Nicht eruiert werden konnte, auf
welchem rdumlichen Niveau die Daten aggregierbar sind.

Daten des Hauptverbands der dsterreichischen Sozialversicherungstréger (HVB)

Allgemeine Beschreibung: Hier handelt es sich um Daten, die im Rahmen des Pensionsver-
sicherungsrechts von Relevanz sind. Das sind das Einkommen, Zeiten der Beschéftigung,
eines Leistungsbezugs aus der Arbeitslosenversicherung, Krankengeldbezug, Pensionsbe-

20 Lediglich dem WIFO werden einige ausgewahlte Daten fur die Erstellung einer Expertise in Bezug

auf Zuwanderungsquoten zur Verfiigung gestellt.

Vergleicht man OSTAT-Daten mit FIS-Daten, so weisen erstere eine wesentlich hdhere Zahl an in
Osterreich lebenden Drittstaatsangehorigen auf als die FIS-Datenbank. Die Differenz kann eventuell
dadurch erklért werden, dass Personen, die bereits vor 1993 einen unbefristeten Aufenthaltstitel hat-
ten, seither mit den Behdrden nicht mehr in Kontakt gekommen sind.
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zug, Pflegegeldbezug und gewisse Ersatzzeiten (z.B. Wochen und Karenzgeld). Diese
Daten werden tagewei se gespeichert. An personenspezifischen Daten werden erfasst: Ge-
schlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit, Dienstgeber, beitragspflichtige Einkommen und die
Wirtschaftsklasse. Es sind aso keine Daten wie Familienstand, héchste abgeschlossene
Schulbildung etc. gespeichert. Ebensowenig kdnnen die Versicherungsverlaufe etc. von
Eingeburgerten zurtickverfolgt werden, da das Feld Staatsangehorigkeit einfach tber-
schrieben wird. Eine erfolgte Einbuirgerung kann zwar riickverfolgt werden, aber esist
nicht mehr ersichtlich, welche Staatsangehdrigkeit die betreffende Person zuvor hatte.

Jede Form einer angemeldeten Beschéaftigung wird im HV gespeichert (unselbstéandig Be-
schéftigte, Gewerbetreiberde, geringfiigig Beschéftigte, Bauern etc.). In Hinblick auf die
ausandische Population in Osterreich werden derzeit aber nur die unselbstandig Beschéaf-
tigten ausgewertet.

Besteht jedoch keinerlel Versicherungszeit (z.B. Hausfrauen), so gibt es tiber diese Person
zwar Informationen Uber eventuell vorangegangene Beschéaftigungen/V ersicherungszeiten,
aber man welil3 nichts mehr Gber deren aktuelle Lebens-/Arbeitsbedingungen. Das heil3t
auch, dass der HV sagen kann, wie viele , Audlanderinnen” zu einem Stichtag beschéftigt
sind oder eine Leistung aus der Arbeitd osenversicherung erhalten, aber nicht, wie viele
»~Audanderl nnen” in Wien leben.

Verflgbarkeit/Zuganglichkeit der Daten: Die vom HV B durchgefihrten Auswertungen

, Beschéftigte Auslander in Osterreich® und ,, Einkommensentwicklung® sind allgemein
zuganglich. Zusétzliche Berechnungen werden nicht durchgefiihrt und kénnen auch nicht
in Auftrag gegeben werden. Es konnen jedoch Datensdtze fir eine eigene Auswertung an-
gefordert werden.

Qualitat in Bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Der wesentliche Vortell dieser Da-
tenbank liegt in der Vollerhebung zu jedem x-beliebigen Stichtag. Die HV B-Daten unter-
scheiden sich von den AMS-Daten im unterschiedlichen Erkenntnisinteresse. Das AMS sei
- 0 Hr. Grillitsch vom HVB - vor allem an der Anzahl der Beschéaftigungsbewilligungen
interessiert.

Es besteht unter Umstanden das Problem, dass vom HVB Personen als ,, Auslénderlnnen*
gezahlt werden, die bereits eingebirgert sind, da eine Verénderung der Staatsbiirgerschaft
versicherungsrechtlich nicht von Relevanz ist. Das heifdt, dass die Anzahl der audandi-
schen unselbstéandig Beschéftigten in den Statistiken tendenziell zu hoch ist.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: Es liegen
Auswertungen vor, welche nach Bundeslandern, nach Alter, nach Wirtschaftsklassen, nach
Geschlecht und Bundesléndern sowie nach Staatszugehdrigkeit und nach Bundesléndern
differenziert sind. Im Bereich der Staatszugehorigkeit werden differenziert: Deutschland,
(ehem.) Jugodawien, Turkel, Polen, Ungarn, Rumanien, ehem. Tschechoslowake, Italien,
Schweiz und sonstige.

Bereichsstatistiken, in denen differenzierte Daten vorliegen: Einmal pro Monat wird in
Hinblick auf auslandische Versicherte eine Beschéftigungsstatistik vorgelegt und einmal
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jahrlich eine Auswertung Uber die Einkommensentwicklung. Diese Auswertungen werden
seit 1995 durchgefihrt.

Daten des Arbeitsmarktservice (AMS)

Allgemeine Beschreibung: Die Daten Uber den Arbeitsmarkt (Arbeitslose, bewilligungs-
pflichtig beschaftigte Auslanderlnnen, etc.) stammen zum tberwiegenden Teil aus den
monatlichen Zahlungen des Arbeitsmarktservices Osterreich. Die Zahlung der Gesamtzahl
aler unselbstandig beschéftigten Auslanderinnen in Osterreich (inkl. EU-/EWR-
Angehdrige) erfolgt seit 1994 fur den HVB der Gsterreichischen Sozial versicherungstrager.
Uber die Daten des HVB der dsterreichischen Sozialversicherungstrager kann ebenfalls die
Zahl jener Arbeitslosen eruiert werden, die Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, aber nicht
ale, die als abeitssuchend gemeldet sind.

Das AMS gibt auf3erdem monatlich und jahrlich einen Bericht zu den ,,bewilligungspflich-
tig beschéftigten Audlanderlnnen” (= Drittstaatsangehdrige) heraus. Die diesbeziiglichen
Daten werden differenziert nach Bundesldndern und Geschlecht, nach Arbeitsmarktbezir-
ken, nach Wirtschaftsklassen und Geschlecht, nach Staatszugehorigkeit und Geschlecht.

Verfugbarkeit/Zuganglichkeit der Daten Sonderauswertungen miissen vom Vorstand ge-
nehmigt werden und sind kostenpflichtig.

Qualitét in Bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Im Bereich der unselbstandigen Be-
schaftigung und Arbeitsosigkeit von Auslanderinnen in Osterreich verfligt das AMS Uber
die differenziertesten und genauesten Daten.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: Die Diffe-
renzierung der bewilligungspflichtig beschéftigten Auslanderinnen ist relativ umfassend
(Alter, Geschlecht, Staatsbirgerschaft, Wirtschaftsklasse, Bewilligungsart). Das Ausbil-
dungsniveau ist nur in Ansétzen, aber nicht als vollstandiger Datensatz vorhanden. Diffe-
renzierungen nach Aufenthaltsdauer sind ebenso nur in Ansdtzen maéglich, indem indirekt
etwa Uber die Bewilligungsart auf die Aufenthaltsdauer geschlossen wird. Ein Beispiel:

I nhaberlnnen eines , Befreiungsscheins® sind zumindest tiber finf Jahre in Osterreich be-
schéftigt, oder um als auslandische/r Jugendliche/r Zugang zum Arbeitsmarkt zu haben,
muss ein Grossteil der Schulausbildung in Osterreich absolviert worden sein. Hinsichtlich
Aufenthalt wird vom AMS lediglich gepriift, ob die Person zum Aufenthalt in Osterreich
berechtigt ist, es wird aber nicht die Art der Aufenthaltsbewilligung vermerkt. Die raumli-
che Differenzierung ist insofern problematisch, als nicht durchgehend die Personenadresse
gespeichert ist. Zum Beispid ist eine Beschaftigungsbewilligung an den Arbeitgeber ge-
bunden. Durch Verknipfung verschiedener Datensétze kann jedoch bis auf Bezirksniveau
heruntergebrochen werden.

Bildungs- und Schul statistiken

Allgemeine Beschreibung: Bei den Statistiken zu Kindertagesheimen handelt es sich um
eine Primarstatistik des Osterreichischen Statistischen Zentralamts. Am 15. Oktober jeden
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Jahres wird ein bundeseinheitlicher Fragebogen an Kindertagesheime 6ffentlicher und pri-
vater Trager sowie an Einrichtungen des V orschulwesens verschickt. Neben dem Erhalter
wird auch die Form des Kindertagesheimes (Krippe, Hort, Integrationskindergarten usw.)
erhoben. Weiters gibt es das sogenannte Gebaudeblatt (Ausstattung, Offnungszeiten, Mog-
lichkeit eines Mittagessens, medizinische Betreuung, angefligte Spielplétze etc.) sowie ein
Personalblatt (Geschlecht, Alter und Qualifikation). Im ,, Gruppenblatt“ wird erhoben, die
Anzahl der Kinder nach Betreuungsdauer (halbtags, ganztags), Berufstétigkeit der Mutter
(Tell- und Vollzeit), Mutter alleinerzieherd oder nicht, sozial beeintrachtigte Kinder (kor-
perlich und geistig behindert, verhaltensaufféllig, mehrfach behindert usw.), das Geburts-
jahr des Kindes (geboren zwischen Janner und August bzw. September und Dezember)
und die Staatsangehorigkeit des Kindes Einkommen der Eltern, Familiengrof3e etc. werden
nicht erhoben.

Ebenso stammen die Daten der Osterreichischen Schulstatistik aus einer jahrlich durchge-
fuhrten Erhebung des OSTAT (Stichtag: 1.10.) Die Erhebung erfolgt an jeder dsterreichi-
schen Schule, die ins Regel schulwesen fallen und/oder keinen ausléndischen Lehrplan he-
ben. Innerhalb jeder Schule wird fir jede Klasse der Schulerfolg (berechtigt zum Aufstieg
oder nicht), die Zahl der (auf3erordentlichen) Schilerlnnen, das Geschlecht der Schilerin-
nen, Fremdsprachenunterricht (welche Fremdsprachen und Anzahl der Schiilerlnnen)? und
die Anzahl der Schiilerlnnen mit vorzeitigem Schulbesuch?® erhoben. Uber diese Daten
konnen keine Drop-out-Raten nachvollzogen werden. Die aktuellen Jahresdaten enthalten
folgende Informationen: Summe der (auferordentlichen) Schilerlnnen, vorzeitiger Schul-
besuch, Anzahl der Schiilerlnnen im 9. Schuljahr, Anzahl der Schulerlnnen mit nicht-
deutscher Muttersprache, Anzahl der Schilerlnnen mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf, VVorbildung der Schulerl nnen (welche Schule besuchten Schilerlnnen im Vorjahr),
Geburtgahrgang und Staatsbiirgerschaft. Neben den Daten zum abgelaufenen und aktuel-
len Schuljahr werden auch Daten zum Personal erhoben (Anzahl, Geschlecht, Alter, Quali-
fikation, Karenzierungen). Derzeit liegen Daten fur das Schuljahr 1998/99 vor.

Der Stadtschulrat fur Wien fuhrt ebenfals jahrlich eine Erhebung durch. Hierbei wird ne-
ben der Anzahl der Schilerlnnen pro Schule/Schultyp auch nach der Staatszugehorigkeit
der Schulerlnnen, ihrer Muttersprache, nach dem Geschlecht und dem Geburtsort gefragt.
Nicht erhoben werden die Aufenthaltsdauer und Daten zum familiéren Hintergrund. De-
zeit liegen Auswertungen fir das Schuljahr 1999/2000 vor. Ebenfalls durchgefiihrt werden
Erhebungen zum muttersprachlichen Unterricht (derzeit in 14 Sprachen) und zum Einsatz
von Lehrerinnen zur Betreuung von Kindern mit nicht-deutscher Muttersprache. Nach
Auskunft verschiedener Mitarbeiterlnnen des Wiener Stadtschulrats gibt es keine Daten
Uber nicht-erfolgreichen Pflichtschulabschluss und zu vorzeitigen Schulabbrecherlnnen im
Bereich der weiterfihrenden Schulen.

Die Daten fur den Universitats- und Fachhochschulbereich sowie fur Kunsthochschulen
speisen sich aus Zusammenfiihrung von Primérerhebungen des OSTAT (zum Zeitpunkt

Hierbei kann nicht unterschieden werden, ob es sich um muttersprachlichen Unterricht handelt oder
nicht. Forderunterricht in Deutsch wird nicht gesondert erhoben.

23 Schiilerlnnen, die erst zwischen September und Dezember das 6. Lebensjahr vollenden.
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der Erstzulassung und des Abschlusses) mit Daten der Zentralen Horerevidenz des
BMBWK. Bel der Erstzulassung der Studentlnnen wird erhoben: Stellung des Vaters und
der Mutter im Beruf, hdchste abgeschlossene Schulbildung von Vater und Mutter, Anzahl
der Geschwister sowie die Berufs- und Ausbildungslaufbahn seit VVollendung der allge-
meinen Schulpflicht. Nach Studienabschluss wird vorwiegend nach der Erwerbstétigkeit
waéhrend des Studiums und nach Auslandsaufenthalten gefragt. Die Daten der Zentralen
Horerevidenz beinhalten Informationen Uber Geschlecht, Alter, Staatsbirgerschaft, Vorbil-
dung, Studienfach, Studienart (Diplom, Kurzstudium, Doktorat etc.). Aus diesen Daten
l&sst sich nicht eruieren, wieviele der auslandischen Studentlnnen bereits vorher in Oster-
reich gelebt haben oder zum Zwecke des Studiums nach Osterreich gekommen sind. Nach
Auskunft von Hr. Német (BMBWK) konnten aus andische Studentlnnen, die bereits vor
ihrem Studium in Osterreich gelebt haben, auf zwei Arten eruiert werden: 1) auslandische
Staatsbiirgerlnnen, die in Osterreich die Matura abgelegt haben; hier waren nur jene Stu-
dentInnen nicht inkludiert, die einen atypischen Zugang zur Hochschule hatten (Berufsrei-
feprufung etc.). 2) Auslandische Studentlnnen, die eine dsterreichische Heimatadresse an-
geben. Im Jargon des BMBWK werden diese Personen als ,, Bildungsinlanderlnnen” be-
zeichnet. Die Statistik Osterreich hat keine Daten Uber Studienabbrecherlnnen, Forderun-
gen von Auslanderinnen und deren Gebuhrenstatus.

Die Drop-out-Raten sind generell sehr schwierig zu berechnen und mit groféen Unsicher-
heiten behaftet. Besonders problematisch wird die Berechnung von Erfolgsquoten, sollen
sie fur einzelne Bevolkerungsgruppen erfolgen. Es gibt mehrere Mdglichkeiten der Be-
rechnung: Verfolgung der Anfangsahrgénge Uber die Jahre hinweg (aufwendig und nicht
wirklich praktikabel); Querschnittsuntersuchungen, in denen man die Anzahl der Absol-
ventlnnen eines Jahrgangs den Anfangerinnen des gleichen Jahrgangs gegenuiberstellt,
oder indem die durchschnittliche Anzahl der Absolventinnen eines Jahrgangs jener Anzahl
von Studentlnnen gegenuiberstellt wird, die vor sieben Jahren (= durchschnittliche Studien-
dauer) mit ihrem Studium begonnen haben. Das BMBWK errechnet die Erfolgsguoten
jedoch nur fur inlandische Studierende. Fur Auslénderlnnen werden sie nicht berechnet, da
die Daten auch Austauschstudentinnen inkludieren bzw. die Anzahl der ,,Bildungsinlande-
rinnen* unter den Studierenden / Absolventinnen zu gering ist. Letzterem Problem konnte
insofern entgegengewirkt werden, als man mehrere Jahre kumuliert, um zu entsprechenden
Stichproben zu gelangen. Eine zusétzliche Schwierigkeit besteht darin, dass zwischenzeit-
lich eventuell erfolgte Einblrgerungen nicht eruiert werden konnen, da die ate Staatsbir-
gerschaft mit der neuen Uberschrieben wird. Die Berechnung von Erfolgsquoten fir aus-
landische Studierende ist daher sehr fragwirdig.

Der Vollstandigkeit halber soll hier noch das Mikrozensus- Sonderprogramm aus dem Jahr
1996 zur Geburtenbiographie und Bildungslaufbahn (MZ9602) erwahnt werden. Dieses
gibt Aufschluss Uber den Verlauf der Aus- und Weiterbildung und die M6glichkeit der
Korrelation dieser mit der hdchsten abgeschl ossenen Schulbildung und der beruflichen
Stellung der Eltern. Ebenso gibt der MZ Auskunft darber, ob der Pflichtschulabschluss
und der hochste Bildungsabschluss in Osterreich erfolgte oder nicht. Fur den Fall, dass der
hichste Bildungsabschluss nicht in Osterreich erworben wurde, wird noch nach dessen
Anerkennung in Osterreich gefragt.
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Uber Daten von Lehrlingen verfiigt die Wirtschaftskammer, wobei die Kammern der je-
weiligen Bundeslénder an die Bundeskammer bestimmte Daten weitergeben. Nach Aus-
kunft der Wirtschaftskammer Wien (Hr. Buxer) ist eine Aufgliederung der Lehrlinge nach
Lehrberuf, Staatsbiirgerschaft, Geschlecht, Schulabschluss und Alter mdglich. Hinsichtlich
des familidren Hintergrunds der Lehrlinge, eventuell erfolgter Einbirgerung, ihres Statuses
am Arbeitsmarkt und ihres Familienstandes gibt es keine Daten. Prinzipiell wére eine
Auswertung der Daten nach Bezirk (sowohl fir Wohnadresse wie auch Firmenadresse)
maoglich, die Sinnhaftigkeit einer solchen Auswertung wird aber bezweifelt. Ebenfalls
koénnten Auswertungen beziglich der Erfolgsquote bzw. Lésung von Lehrvertrdgen nach
Staatsburgerschaft durchgefuhrt werden (im Schnitt wird rd. ein Drittel der Lehrvertrage
wieder gel6st), jedoch besteht auch hier das Problem, dass zwischenzeitlich erfolgte Ein-
gebirgerte nicht mehr als ehemalige Auslanderlnnen aufscheinen.

Verfugbarkeit/Zuganglichkeit der Datent Viele Daten sind Uber die Datenbank 1SS zu-
ganglich. Sollten zusétzliche Daten benétigt werden, so kdnnen diese auch gegen Verrech-
nung der Kosten zur Verfligung gestellt werden. Hinsichtlich der Hochschulstatistik sind
Daten entweder tiber 19S, Satistik Osterreich oder das BMBWK prinzipiell erhaltlich.
Nach Auskunft von Hr. Nietsch (Statistik Osterreich) am 25.10.00 liegen der zeit keine
Auswertungen hinsichtlich des familiaren Backgrounds der ausléndischen Studentinnen
bzw. Absolventlnnen vor. Ebensowenig fuhrt derzeit das BMBWK Berechnungen von
Drop-out-Raten unter audandischen Studentinnen durch. Entsprechende Datensétze zur
Berechnung kdnnten jedoch zur Verfiigung gestellt werden.

Die Wirtschaftskammer Wien flihrt gesonderte Auswertungen der Lehrlingsstatistiken nach
schriftlicher Anfrage durch.

Quialitat in bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Daes sich bei der Osterreichischen
Schulstatistik um Vollerhebungen handelt, sind die Daten der Statistik Osterreich prinzi-
piell sehr aussagekréftig. Daten nach Staatsblrgerschaft liegen durchgangig erst seit dem
Berichtsjahr 95/96 vor. Zuvor wurde die Staatsangehorigkeit der Schiilerlnnen in Form von
Sonderprogrammen abgefragt (alle zwei Jahre).

Die Hochschulstatistik des OSTAT ermdglicht zwar eine Differenzierung nach dem fami-
lidren Background der ausléndischen Studentinnen, jedoch kann keine Aussagen Uber den
Wohnort bzw. das Aufenthaltsland vor Beginn des Studiums getroffen werden. Dieses
Problem konnte nach Auskunft von Hr. Német (BMBWK) umgangen werden, indem man
jene Personen herausfiltert, die entweder in Osterreich die Matura absolvierten oder eine
Osterreichische Heimatadresse angeben. Hr. Nitsch sieht weliters die Problematik, dass Fra-
gen zu den Eltern vielfach nur unvollstéandig oder gar nicht beantwortet werden, zudem
entsprechen die einzelnen Kategorien nicht unbedingt jenen Kategorisierungen im Her-
kunftsland.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: Kinderta-
gesheimstatistik - nach folgenden Staatsangehdrigkeiten wird differenziert: Osterreich,
Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Bundesrepublik Jugoslawien, Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Kroatien, Mazedonien, Polen, russische Foderation, Schweiz, So-
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wenien, Spanien, Tschechische Republik, Turkei, Ungarn, sonstiges Europa, Afrika, Ame-
rika, Ozeanien, staatenlos, unbekannt/ungeklart.

Schulstatistik - alle Staaten, keine Sammelbegriffe

Hochschulstatistik - alle Staaten, keine Sammelbegriffe; nach Stellung der Eltern im Beruf
und deren Schulbildung; Studienzweig und —fach. Sogenannte ,, Bildungsinlanderinnen®,
aber nicht Eingebirgerte konnten ebenfalls herausgefiltert werden (siehe oben).

Im MZ wird hinsichtlich der Staatsangehdrigkeit wie iblich nur zwischen Osterreich, (e-
hem.) Jugoslawien, Turkel und andere unterschieden. Weitere mdogliche Differenzierungen
nach hochster abgeschlossener Schulbildung der Eltern, der beruflichen Stellung der El-
tern, Aufenthaltsort im Alter von 15 Jahren (86 Moglichkeiten).

L ohnsteuerstatistik

Allgemeine Beschreibung: Das OSTAT legt ab dem Berichtsjahr 1996 jahrlich spezifisch
soziastatistisch orientierte Auswertungen der Lohnsteuerstatistik vor. Zeitvergleiche sind
somit moglich. Die Basis der Lohnsteuerstatistik sind die ,, Lohnzetteln® aler unselbstéandig
Erwerbstdtigen und Pensionistinnen in Osterreich. Die Daten werden dem OSTAT vom
Finanzamt zur Verfligung gestellt. ,,Ein ,Lohnzettel* ist ein steuerstatistischer Beleg Uber
die im ganzen Jahr bezogenen Verdienste oder Pensionen pro Beschéftigungs- bzw. Pensi-
onsverhdtnis.” (Statistische Nachrichten 5/99: 328) Mit diesen Daten werden zum einen
steuerstatistische, zum anderen sozial statistische Auswertungen durchgefihrt. Diese beiden
Auswertungen unterscheiden sich in den zugrunde gelegten Einkommensdefinitionen (sie-
he weiter unten) und in de Art der Darstellung. In der sozial statistischen Auswertung er-
folgt die Darstellung nach Dezilen und Quartillen (geschichtet nach dem jeweiligen Ein-
kommensbegriff), weiters werden das Arithmetische Mittel, die Anzahl der Personen, die
Bezugstage pro Person und das Durchschnittsalter ausgewiesen. Bei der sozialstatistischen
Auswertung werden vier Einkommensdefinitionen unterschieden: 1) Bruttoeinkommen 1.
Summe aller Bruttobeziige gemal § 25 EstG (Kennziffer 210 am Lohnzettel); 2) Brutto-
einkommen 2: mit festen Sétzen besteuerte Beziige (8 67 Abs.3 bis 8 EstG) wie etwa Ab-
fertigungen, Urlaubsentschadigungen oder -abfertigungen werden vom Bruttoeinkommen
1 abgezogen; 3) Standardisiertes Bruttoeinkommen 2: das ist das Bruttoeinkommen 2 divi-
diert durch die Anzahl der Bezugstage mal 365; 4) Nettoeinkommen: Bruttoeinkommen 1
abzlglich der insgesamt einbehaltenen Sozial versicherungsbeitrage und abziglich der ein-
behaltenen Lohnsteuer (vor der Arbeitnehmerinnenveraniagung). Intern liegen auch die
dem Brutteinkommen 2 und dem standardisierten Bruttoeinkommen 2 entsprechenden Ne-
toeinkommen vor - diese kdnnen gegebenenfalls zur Verfligung gestellt werden.

Derzeit kdnnen noch keine Standardisierungen nach dem Arbeitsvolumen durchgefiihrt
werden, Arbeitdosigkelt und andere Beschéftigungsunterbrechungen werden tber die An+
zahl der Bezugstage jedoch einbezogen. In Hinblick auf die Integrationsindikatoren wird
v.a die Darstellung der Nettoeinkommen bzw. das dem standardisierten Bruttoeinkommen
2 entsprechende Nettoeinkommen von Interesse sein, da nur eine solche einen Vergleich
des Einkommens verschiedener Gruppen von Arbeitnehmerlnnen ermdglicht, wahrend
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Bruttoeinkommen 1 und 2 eher Aufschliisse Uber von Arbeitgeberlnnen bezahlte Entgelte
geben.

Derzeit liegen Auswertungen nach sozialem Status (Arbeiterin, AngestellteR, Be-
amt/er/in), nach Alter, nach Geschlecht, nach Bundesléndern, sowie differenziert nach un
selbstéandig Erwerbstatigen und Pensionistinnen, vor. (vgl. Statistische Nachrichten 9/98,
5/99, 12/99) Ein Manko der Lohnsteuerstatistik besteht darin, dass die Arbeitszeit nicht
erhoben wird.*

Im Vergleich zu anderen Datenquellen (HVB und MZ) weist die Lohnsteuerstatistik deut-
lich niedrigere Einkommen aus, was auf die llckenlose Erfassung jeder/s Arbeitnehme-
rinfArbeitnenmers, die/der im Referenzjahr unselbstandig erwerbstétig war, zurtickzuf ih-
renist. Bel den HVB-Daten werden jene Personen, die nur wenige Tage beschéftigt sind,
nicht einbezogen. Die Differenz der Daten hinsichtlich der oberen Einkommensgruppen ist
dahingehend zu erkléren, dass der HVB die Einkommen jeweils nur bis zur Hochstbemes-
sungsgrundlage anfuhrt. Der HVB hat zudem etwa ein Funftel aller Beamtinnen (etwa jene
der Stadt Wien) nicht erfasst. Im MZ werden ebenfalls die hdheren Verdienste unter-
schétzt. Hier ist dies vor alem darauf zurlickzufthren, dass Besserverdienende tendenziell
niedrigere Einkommen angeben. (Statistische Nachrichten 3/1999: 182f)

Verfugbarkeit/Zuganglichkeit der Datent ---

Qualitat in bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Die Lohnsteuerstatistik ist in Hinblick
auf Aussagen zur Einkommenssituation von Auslanderlnnen und Eingebirgerten irrele-
vant, da nicht nach Staatsbiirgerschaft differenziert wird. Daraus folgt, dass fur den Indika-
tor ,, Einkommen* Daten des HV B, des Mikrozensus und des Europaischen Haushaltspa-
nels (ECHP) zur Verfligung stehen.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Imlmmigrantinnen: ---

Européi sche Haushaltspanel (ECHP - European Community Household Panel)

Allgemeine Beschreibung: Das ECHP hat die statistische Erfassung der soziotkonomi-
schen Entwicklung auf Haushalts- und Personenebene zum Ziel. Diein allen Mitglieds-
staaten durchgefhrte jéhrliche Erhebung ermdglicht zum einen einen internationalen Ver-
gleich anzustellen, zum anderen zeitliche Entwicklungen abzulesen. Die Stichprobe bleibt
Uber die Jahre hinweg gleich (abgesehen von Abwanderung, Todesfdlen, Ausféllen). Die
erste Erhebung erfolgte im Herbst 1995, die zweite im Herbst 1996. Ca. 3.450 Haushalte
wurden in beiden Wellen erfolgreich befragt. In der zweiten Welle wurden insgesamt etwa
9.500 Haushaltsmitglieder erfasst. Bel den Einkommensdaten ist zu berticksichtigen, dass
die Personeneinkommen retrospektiv fur die vorangegangenen Jahre erhoben werden. Die-
se Daten stiitzen sich meist auf objektivierbare Belege (L ohnzettel, Steuerbescheid) und
sind daher detaillierter. Gefragt wird im ECHP nach Haushaltsstruktur, (Haus-

24 Nach Auskunft von Martin Bauer (OSTAT) soll dies in naher Zukunft gedndert werden. Damit wiir-

den dann auch verlésslichere Einkommensdaten fur Frauen, die den Gberwiegenden Anteil bei den
Teilzeitbeschéftigten stellen, zur Verfligung stehen.
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halts)Einkommen, Wohnsituation, Kinderbetreuung, Sozialkontakte, Zeitbudget, Einbin-
dung ins Erwerbsleben, Altersversorgung, Arbeitszeit, Beschéftigungsstatus, Leistungen
der Sozialversicherung / Pensionen / Stipendien / 8hnliche Unterstiitzungen, Gesundheit.
Fragebogen und sonstiges Wissenswertes ist unter folgenden Internetadressen zu finden:
http://echp-austria.iccr.co.at/ oder http://www.iccr-international.org/

Verfugbarkeit/Zuganglichkeit der Daten: Die Daten sind gegen Kostenersatz zuganglich.

Qualitat in bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Insgesamt wurden 210 ,, Gastarbeiter”
aus dem ost- und stidosteuropéi schen Raum befragt. In der Hochrechnung umfasst diese
Gruppe dann 232.000 Personen (inkl. Kinder). Insgesamt ist die Population der Immigran-
tinnen im ECHP deutlich unterreprasentiert. Aufgrund der geringen Stichprobe wird vom
ICCR/IFS auch von einer alzu differenzierten Analyse abgeraten.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: Die Daten

konnen nach Staatsburgerschaft, Geschlecht, Alter, Aufenthaltsdauer, Generationszugeht-
rigkeit (1., 1 1/2., 2. Gen.) differenziert werden. Auch wére prinzipiell eine regionale Aus-
wertung moglich?. Wie bereits erwahnt, erscheint aufgrund der geringen Stichprobe eine

alzu differenzierte Analyse wenig sinnvoll.

Integrierte Hauser- und Wohnungszéahlung (HWZ)

Allgemeine Beschreibung: Die Hauser- und Wohnungszéhlung (HWZ) findet alle 10 Jahre
statt und erfasst den Bestand an Hausern bzw. Gebauden (es liegen Zeitreihen seit 1869
vor). Mit Hilfe integrierter Auswertungen von VZ und HWZ 1991 kénnen nun auch Ant-
worten auf die Frage , Wer wohnt wie?* gegeben werden, wobel hierzu die soziodkonomi-
sche Zugehdrigkeit des Haushaltsvorstands herangezogen wird. Da es sich hierbel um eine
Vollerhebung handelt, sind sehr detaillierte Auswertungen moglich. Ein Nachtell dieser
Datenquelle ist der grof3e zeitliche Abstand zwischen den Erhebungen und dass die Aus-
wertungen meist erst einige Jahre nach der Erhebung vorliegen.

Eine Erganzung zur integrierten Auswertung von VZ und HWZ stellen die mittels MZ
erhobenen Daten dar. Diese Quelle gibt Auskunft Uber den Bestand der Wohnungen mit
Hauptwohnsitz. Mit dem Erhebungsjahr 1994 wurde in Bezug auf die Wohnungsausstat-
tung die Kategorisierung bel MZ und HWZ vereinheitlicht. Der Wohnungsaufwand (Woh-
nungsentgelt, Betriebskosten und sonstige Kosten) wird tUber den MZ fir den der Erhebung
vorangegangenen Monat erhoben.

Verflugbarkeit/Zuganglichkeit der Daten: Uber die online-Datenbank ISIS (der Statistik
Osterreich), Sonderauswertungen gegen Verrechnung moglich

Qualitét in Bezug auf Situation von Immigrantinnen: Der besondere Vorteil der integrier-
ten HWZ besteht im Charakter der Vollerhebung. Die Daten sind daher auf einem sehr
hohen Niveau aggregierbar. Der Nachteil besteht darin, dass die letzte VZ und HWZ 1991

Das ICCR/IFS differenziert nur zwischen Wien, l&éndliche Region, stédtische Region.
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stattfand und somit den starken Zuzug von Auslénderlnnen zwischen 1991 und 1993 nicht
mehr erfasste. Zudem sind die Daten sehr dlt.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: Prinzipiell
konnen die Daten auf Wohnungsebene (Uber die/den Wohnungsvorsteherln) und auf Per-
sonenebene ausgewertet werden. Folgende Differenzierungen sind méglich: Staatsbirger-
schaft (ca. 80 Nationen), Geschlecht, Alter, Familienstand, Ausbildung, beruflicher Status,
Wirtschaftsklasse.

Daten der GKK

Allgemeine Beschreibung: Die Daten der GKK Uber unselbstandig Beschéftigte speisen
sich aus den Anmeldungen der Arbeitgeberinnen. Auf dem Anmeldeformular werden fol-
gende Daten abgefragt: Name und Wohnadresse, Sozialversicherungsnummer, Geburtsda
tum, Staatsburgerscheft, Zeitpunkt der Einstellung, genaue Bezeichnung der Téatigkeit,
soziaer Status (Arbeiterln, Angestellte/r, Vertragsbedienstete/r), Vorliegen anderer gesetz
licher Regelungen (Nachtschicht, Schwerarbeit, Schlechtwetterregelung, usw.), Entgelt,
durchschnittliche Arbeitszeit pro Woche (Tage, Stunden), Dienstgeber, Betriebsart.

Die GKK verfuigen dartiber hinausgehend Uber Daten, die ihrem Aufgabengebiet entspre-
chen, wie etwa die Anzahl der durchschnittlichen Krankenstandstage pro Jahr, Diagnose-
statistik, Anzahl der ausgestellten Krankenscheine bzw. der refundierten Sonderleistungen
der Arzte/ Arztinnen.

Verflugbarkeit/Zuganglichkeit der Daten: prinzipiell kann um Sonderauswertungen ange-
fragt werden, die im Genehmigungsfalle gegen Bezahlung durchgefiihrt werden. Die Wei-
tergabe von Datensédtzen kann nur bei Gewahrleistung des Datenschutzes erfolgen.

Qualitat in Bezug auf Stuation von Immigrantinnen: Von den Arbeitgeberlnnen wird bei
Anmeldung die Nationalitét der Arbeitnehmerlnnen angegeben, es erfolgt aber von Seiten
der GKK keine Uberpriifung der Richtigkeit. Eine weitere Fehlerquelle ist, dass Arbeitge-
berInnen oftmals erfolgte Einburgerungen nicht der GKK melden - esim GKK-Datensatz
also tendenziell mehr Auslanderinnen gibt. Wird die Veranderung der Staatsbirgerschaft
gemeldet, wird das entsprechende Datenfeld einfach Gberschrieben. Die Einbirgerung ist
somit spater nicht mehr nachvollziehbar.

Vorgenommene Differenzierungen innerhalb der Gruppe von Immigrantinnen: Die GKK
fuhren keine Auswertungen nach Staatsbirgerschaft durch, da das Sozialversicherungs-
recht keine Unterscheidung zwischen In und Auslanderinnen bel der Leistungserbringung
kennt. Prinzipiell wirden aber Auswertungen nach Staatszugehdrigkeit moglich sein (siehe
oben angefhrte Einschrénkungen). Ebenso kdnnten die Daten entsprechend der oben an+
gefuhrten - in den Anmeldeformularen abgefragten - Kategorien differenziert werden.
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[11. Soziobkonomische Indikatoren

Die soziookonomische Integration ist neben der rechtlichen und politischen Integration
(sehe Kapitel VI) sicherlich der wichtigste Bereich, in dem politische Integrationsmal3-
nahmen gesetzt werden missen. Die Bedeutung der soziodkonomischen Indikatoren liegt
vor allem darin begriindet, dass unseres Erachtens gesellschaftliche Konflikte im Zusam-
menhang mit Immigration nichts oder kaum etwas mit kulturellen Differenzen - aso der
viel zitierten Unvereinbarkeit von Kulturen - zu tun hat, sondern mit der gesellschaftlich
ungleichen Verteilung von Ressourcen und Moglichkeiten. August Gachter?®, der zwischen
»Integration in die Gesellschaft* und , Integration in die Gemeinschaft® differenziert, ver-
steht unter Integration in die Gesellschaft die Positionierung im gesell schaftlichen Status-
system, aso etwa die Einkommensverteilung, den Zugang zu Ressourcen (z.B. Wohnung,
Bildung, berufliche und soziale Aufstiegschancen). Obwohl im Selbstversténdnis moderner
Gesellschaften idealtypisch soziale Rollen durch , Leistung® erworben und demnach nicht
,vererbt”, d.h. durch Abstammung zugeschrieben werden, ist die gesellschaftliche Praxis
vielfach eine andere. Beziehungen und personliche Kontakte, aber auch Vorurteile und
rechtliche Rahmenbedingungen bestimmen nach wie vor wesentlich die soziale Positionie-
rung und die Moglichkeiten eines Menschen. Diese Ungleichverteilung von Ressourcen
und Mdglichkeiten bewirkt - nicht nur bei Ausl@nderl nnen/Immigrantinnen, sondern auch
bei anderen benachteiligten Gesellschaftsgruppen - Ausschluss in Teilbereichen des gesell-
schaftlichen Lebens. Zudem ist, wie u.a. eigene Studien ergeben, die ,, Fremdheit* vielfach
auf die 6konomische Disparitét zurtickzufthren - Wohlstandsunterschiede erzeugen soziae
Distanz. (vgl. Amesberger/Halbmayr 1997)

Die Ungleichverteilung von Ressourcen und Moglichkeiten manifestiert sich in den ver-
schiedensten Bereichen des Alltags. Wir teilen daher die im folgenden erstellten soziodko-
nomischen Indikatoren thematischen Bereichen zu: Familienstruktur, Aufenthalt und Ein-
burgerung, Bevolkerungsbewegung, (Aus-)Bildung, Beschéftigung, Einkommen, Armut,
Wohnen und Gesundheit. Das unten stehende (vereinfachende) Schaubild verdeutlicht zum
einen den Einfluss der rechtlichen Rahmenbedingungen auf den sozialen Status, zum ande-
ren wird die zentrale Rolle von Beschéftigung und Einkommen sichtbar. Wie wir in der
Diskussion der einzelnen soziodkonomischen Indikatoren zeigen werden, haben Immigran
tinnen keinen gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt und zu wohlfahrtsstaatlichen
Leistungen — zwei Bereiche, die wesentlich das zur Verfiigung stehende Einkommen
bestimmen und somit indirekt viele andere L ebenssituationen beeinflussen und die sozialen
Rollen eines Individuums in der Gesellschaft determinieren. Perchinig weist in seinem
Referat — unter Bezugnahme auf die Geschichte der Diskriminierung von Frauen — darauf
hin, dass ,,es spezieller politischer und rechtlicher Mal3nahmen bedarf, um faktische Dis-
kriminierung hintanzuhalten und Gleichstellung in der Praxis umzusetzen. Baubdcks
Wohnburgerschaftsmodell wére also praktisch mit einer Politik zu ergénzen, die in Gber-
schaubarer Zeit zu einer Angleichung von Statuspositionen von Migrant/inn/en und Nicht-

26 Géchter, August: Integration. Unverdffentlichtes Manuskript, 1997, zitiert nach Perchinig, Bernhard:

Rechtliche und politische Aspekte der Integration. Vortrag am 24.10.2000 anlaRlich der 4. Osterrei-
chischen Armutskonferenz in Salzburg.
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Migrant/inn/en fuhrt: Erst wenn der Antell von Migrant/inn/en an Einkommensmillioré
ren, Rechtsanwdlten oder Universitatsprofessoren etwa dem Anteil in der restlichen Bevol-
kerung entspricht, kann in diesem Sinn von erfolgreicher Integration gesprochen werden.”
(Perchinig 2000a: 8) Integration bedeutet demnach Chancengleichheit, Gleichberechti-
gung, Gleichstellung und Demokratie.

Schaubild: Zusammenhange zwischen soziotkoromischen Indikatoren

Wohnen Bevolkerungsbewegung
Beschéaftigung Einkommen
L8
55
< C
-
% o
¢ g
Aufenthalt - Emburgerung Familienstruktur Armut
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1. Bereich Familienstruktur

Indikatoren - Uberblick

Anzahl/Anteil von auslandischen Familien mit Kindern, die im Herkunftdand leben (2
Punkte)

Anzahl/Antell von Zugewanderten, deren Ehepartnerinnen im Herkunftsland leben (2
Punkte)

Haushalts- und Familienstruktur: Haushaltsgrofde, Anzahl der Generationen in einem
Haushalt (Grol¥eltern, Eltern, Kinder), Anzahl der Kinder im Haushalt, ein/beide -
ternteile im Haushalt, etc. (1 Punkt)



Bereich Familienstruktur

Indikator

These

Relevanz Frauen

Datenlage

notwendige erganzen-
de Erhebungsbereiche

Integrationsleistung
von:

Anzahl/Anteil von auslandi-
schen Familien mit Kindern,
die im Herkunftsland |eben

Anzahl von getrennt Iebenden
Familien (Kinder im Her-
kunftsland) gibt Auskunft Gber
Stand der Familienzusammen-
fuhrung.

Trennung von Kindern kann
grof3e emotional e Belastung
darstellen

ECHP — Daten zu Be-
zug von Familienbeihil-
fe; Antrage auf Famili-
enzusammenfihrung

Auswertung der Antrége
auf Familienzusammen-
fuhrung; Erhebung und
Auswertung der Win-
sche bzgl. Familienzu-
sammenfihrung

M ehrheitsgesel | schaft

Anzahl/Anteil von Zugewan-
derten, deren Ehepartnerinnen
im Herkunftsland leben

Anzahl von in zwei Staaten
getrennt |ebenden Familien
(Ehepartnerlnim Herkunfts-
land) ist Zeichen fir Ausmal3
der rechtlichen und sozialen
Integrationsleistung im Rah-
men der Familienzusammen-
fuhrung

Antrége auf Familienzu-
sammenfihrung

Ursachen fir Verbleib
des/der Ehepartnerinim
Herkunftsland; durch-
schnittliche Wartefrist
nach A ntragsstellung

Mehrheitsgesel | schaft
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Indikator:

These;

Diskussion:

Messleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:

Anzahl/Anteil von audéndischen Familien mit Kindern, die im Her-
kunftsland leben

Eine wichtige Integrationsmal3nahme ist die Forcierung der Familien
zusammenfihrung; eine hohe Anzahl (resp. geringe Anzahl) minder-
jahriger Kinder kann ein Zeichen fur geringe (resp. hohe) rechtliche
und soziale Integrationsleistung sein.

In Osterreich besteht ein Rechtsanspruch auf Familiennachzug, sofern
die Erstperson bel der Zuwanderung eine solche Absicht deklarierte
und spétestens im folgenden Kalenderjahr beantragte. Das in Oster-
reich glltige und fur den europaischen Raum einzigartige Quotensys-
tem bedingt jedoch oft mehrjahrige Wartefristen beim Familiennach-
zug, was insbesondere fir Personen die vor Inkrafttreten des Frem:
dengesetzes Anfang 1998 zugewandert sind, ein Problem darstellt. In-
sofern gibt der Anteil der im Herkunftsland Iebenden Kinder Auf-
schluss Uber existierende rechtliche Behinderungen bzw. die Umsa-
zung des Rechtsanspruchs. Es ist zu vermuten, dass mit der Lange des
Aufenthalts der Wunsch nach Familiennachzug steigt.

Lebt der/die Ehepartnerin nach wie vor im Herkunftsland, sagt der
Umstand, dass auch Kinder noch im Ausland Ieben, eher wenig Uber
die erfolgte Integration im Aufnahmeland aus (eher, dass Ehepart-
ner/in im Herkunftsland lebt). (Minderjahrige) Kinder im Herkunfts-
land kénnen auch auf (bewusst gelebte) transnational e Integration
verweisen (z.B. wenn Eltern bewusst ihre Kinder in ihrer spezifischen
Herkunftskultur aufwachsen sehen wollen). Bei Transfer von Sozial-
leistungen ins Ausland konnte dies als Argument verwendet werden,
dass hier ein Ausnutzen des Sozialsystems vorliegt. Weiters konnte
aufgrund raumlicher Nahe von Herkunfts- und Migrationsort Famili-
ennachzug as eher zweitrangig betrachtet werden. Die zeitliche Di-
mension dieses Indikators konnte Aufschllisse tiber die unterschiedli-
che Dauer bei der ,Komplettierung” der Familie geben. ?’

Begriindung der Punktevergabe: Anzahl/Anteil nicht kompletter Aus-
l&anderinnen bzw. Immigrantlnnenfamilien wie oben beschrieben
(Kinder in Herkunftdland) verweist meist auf gesetzliche Regelungen,
kann aber auch as Folge bewusst gelebter Transnationalitét gesehen
werden.

Integrationspolitisches Ziel: Familiennachzug erleichtern; Abschaffen
der Quotenregelung fur Familiennachzug

Mehrheitsgesellschaft — gesetzliche Bestimmungen fur Familienzu-
sammenfihrung werden von dieser festgelegt

Auslanderlnnen/Immigrantlnnen mit eigener Familie

27

Gemal3 Auskunft der MA 20 (Fremdenrechtliche Angelegenheiten) sind derzeit (November 2000)

rund 5200 Antrége auf Familienzusammenfihrung offen. Im Jahr 2000 erfolgten 1.900 Familienau-
sammenfihrungen (Quote gemaf der jahrlichen Niederlassungsverordnung). Die derzeitigen Warte-
zeiten liegen bei ca. zweieinhalb Jahren.
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Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Basisdifferenzierung; nach Familientypus, um RickschlUsse auf Er-
ziehungswunsch der Eltern fr ihre Kinder und auf Auswirkung recht-
licher Barrieren ziehen zu kdnnen - daher weitere Differenzierung
nach:

- Familien, wo einer/beide Elternteile in Aufnahmeland leben;

- Familienstand der Bezugspersonen,

- Alter der Kinder (im Ausland);

- nach Dauer des Aufenthalts des/der in Osterreich Iebenden B-
tern/tells

vorhandene Daten/Quellen: ECHP — Daten zu Bezug von Familien
beihilfe; Antrdge auf Familienzusammenfihrung (elngeschrankt: ge-
ben keine Auskunft Gber Familienmitglieder im Herkunftsland, die
nicht flr Zusammenfihrung genannt werden)

zu erhebende Daten: Auswertung der Antrage auf Familienzusammert
fuhrung; Erhebung und Auswertung der Wiinsche bzgl. Familienzu-
sammenfihrung
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Indikator:

These;

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:
Personengruppe:

Differenzierung:
Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Anzahl/Antell von Zugewanderten, deren Ehepartnerlnnen im Her-
kunftsland leben

Eine wichtige Integrationsmal3nahme ist die Erleichterung der Famili-
enzusammenfihrung; eine hohe Anzahl (resp. geringe Anzahl) von in
zwel Staaten getrennt lebenden Familien kann ein Zeichen fir geringe
(resp. hohe) rechtliche und soziae Integratiorsleistung sein.

In Osterreich besteht ein Rechtsanspruch auf Familiennachzug, sofern
die Erstperson bei der Zuwanderung eine solche Absicht deklarierte
und spétestens im folgenden Kalenderjahr beantragte. Das in Oster-
reich glltige und fur den europaischen Raum einzigartige Quotensys-
tem bedingt jedoch oft mehrjahrige Wartefristen beim Familiennach-
zug, was insbesondere flr Personen, die vor Inkrafttreten des Frem-
dengesetzes Anfang 1998 zugewandert sind, ein Problem darstellt. In-
sofern gibt der Anteil der im Herkunftsland lebenden Ehepartnerinnen
Aufschluss Uber existierende rechtliche Behinderungen bzw. die Um-
setzung des Rechtsanspruchs. Esist zu vermuten, dass mit der Lange
des Aufenthalts der Wunsch nach Familiennachzug steigt.

Der Anteil der im Herkunftsland/Aufnahmeland lebenden Ehepartne-
rinnen ist ein guter Indikator fur rechtliche und soziae Integration, da
er auf die Umsetzung des Rechts auf Familienzusammenfihrung ver-
weist. Zusétzlich ist zu vermuten, dass dies zu einer Aufenthaltsver-
festigung im Sinne soziaer Integration fuhrt und es den Erstpersonen
eher moglich ist, ihren familiaren Verpflichtungen umfassender nach-
zukommen.

Einschrankend (fUr die Aussagekraft des Indikators) kénnen familiare
Beziehungen des Partners/der Partnerin (z.B. pflegebedirftiges Fami-
lienmitglied) oder etwa der berufliche Status im Herkunftsland sein.
Das heil3t, wenn Migration mit einer beruflichen Schlechterstellung
oder gar mit Arbeitsverbot verbunden ist, kann es sein, dass ein Nach-
zug nicht angestrebt wird. Die Abhangigkeit des Aufenthaltstitels von
dem/der Ehepartnerin kdnnte ebenfalls eine Rolle spielen.

Begrindung der Punktevergabe: verweist auf Umsetzbarkeit eines
Rechtsanspruchs, gleichzeitig miissen aber andere intervenierende Va-
riable berticksichtigt werden.

Integrationspolitisches Ziel: Familienzusammenfihrung erleichtern;
Abschaffen der Quotenregelung fir Familiennachzug

Mehrheitsgesellschaft — setzt gesetzliche Regelungen zur Familienzu-
sammenfihrung fest

verheiratete Migrantinnen; Osterreicherlnnen, die mit Auslanderinnen
bzw. Zugewanderten verheiratet sind

Basisdifferenzierung

vorhandene Daten/Quellen: Antrége auf Familienzusammenfihrung
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zu erhebende Daten: Ursachen fur Verbleib des/der Ehepartnerinim
Herkunftsland; durchschnittliche Wartefrist nach Antragsstellung
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Indikator:

These;

Diskussion:

Mefdeistung:

Haushalts- und Familienstruktur: Haushaltsgrof3e, Anzahl der Genera-
tionen in einem Haushalt (GroReltern, Eltern, Kinder), Anzahl der
Kinder im Haushalt, ein/beide Elternteile im Haushalt, etc.

Die Haushalts- und Familienstruktur gibt Aufschlul? Uber den Lebens-
stil, in Verbindung mit anderen Mal3zahlen (z.B. Wohnungsgroéfie)
auch tber 6konomische Verhaltnisse bzw. Uber rechtliche Bedingun
gen (z.B. fir Familiennachzug).

Die Grol3e des Haushalts ist in den vergangenen Jahrzehnten zuneh
mend kleiner geworden (Geburtenriickgang, Zunahme von Single-
Haushalten, Zunahme von Eineltern-Familien etc.). Das heil¥, die
Familienformen sind vielfaltiger geworden. Kinderreiche Familien
werden meist mit Immigrantlnnen assoziiert und als Abweichung von
der Norm betrachtet, ebenso das Zusammenleben von mehr als zwei
Generationen unter einem Dach. Angesichts der Verénderungen der
Familienstrukturen waren kulturell bedingte Familienmuster lediglich
as eine weitere Variante zu betrachten. Mehrere Generationen in einer
Wohnung lebend kann eine Frage des L ebensstils sein, jedoch auch
eine 6konomische Notwendigkeit darstellen oder von anderen denn
Okonomischen Bedingungen, wie etwa Pflegebedirftigkeit eines/einer
Angehdrigen, abhangen. Gleichwohl ist zu fragen, inwiefern eventuell
unterschiedliche Familien und Haushaltsstrukturen tatsachlich auf
kulturelle Faktoren zurtickzufiihren sind, oder ob diese 6konomisch
bedingt sind.

In Verbindung mit Wohnflache/Person kann die Haushalts- und Fami-
lienstruktur ein Indikator fur soziodkonomische/finanzielle Verhélt-
nisse einer Familie sein, fir sich alleine stellt sie aber keinen Integra-
tionsindikator dar, sondern birgt eher die Gefahr der Unterstellung
mangel nder Anpassungsfahigkeit oder -willigkeit an entsprechende
Werte und Normen der Mehrheitsgesellschaft in sich. Haushaltsgrofie
und Familienstruktur missen daher auf alle Félle mit der Wohnungs-
grofRe verbunden werden. Gleichzeitig kann die Grol3e des zur Verfik
gung stehenden Wohnraums pro Person zur Verweigerung des A uf-
enthaltstitels (der Erstperson oder nachziehenden Familienmitglieder)
fuhren. In Kombination mit Familienstand kann die Haushaltsstruktur
auf rechtlich bedingte Verhinderungen hinweisen (z.B. verheiratete
Alleinlebende oder ,, Wohngemeinschaft® mit Nicht-
Familienmitgliedern).

Begrindung der Punktevergabe: abgeleiteter Indikator, der in Verbin
dung mit Wohnungsgroéf3e angewandt werden muss; abhangig vom
Einkommen
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2. Bereich Aufenthalt - Einblrgerung

Indikatoren - Uberblick

Einburgerungsquote im Verhdtnis zur Antragstellung und des Anteils der zugewander-
ten Bevdlkerung; durchschnittliche Wartefrist (3 Punkte)

Familiennachzugsquote im Verhdtnis zu beantragtem Familiennachzug; durchschnitt-
liche Wartefrist (3 Punkte)

beabsichtigte Aufenthaltsdauer, Riickkehrabsichten (1 Punkt)
Einburgerungsabsicht (1 Punkt)
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Bereich Aufenthalt - Einburgerung

Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzen- | Integrationsleistung
de Erhebungsbereiche | von:
Einbirgerungsguote im Ver- | Eine hohe Einbiirgerungsquote| von Mannern unabhangige OSTAT, MA 61 Wartezeiten, Verhaltnis | Mehrheitsgesellschaft

haltnis zur Antragstellung und
des Anteils der zugewanderten
Bevolkerung; durchschnittli-
che Wartefrist

spricht fir die Bereitschaft des
Immigrationslandes, eine
Gleichstellung der Zugewan-
derten in allen gesell schafts-
politischen Bereichen zu for-
cieren.

Aufenthaltsverfestigung

Antragstellung und
Einbirgerung

Familiennachzugsquoteim
Verhdltnis zu beantragtem
Familiennachzug; durch-
schnittliche Wartefrist

Die Erméglichung des Rechts
auf Familie (in EUMRK) fir
Immigrantinnen durch Famili-
enzusammenfihrung ist eine
wichtige rechtliche Integrati-
onsleistung der Mehrheitsge-
sellschaft des Aufnahmelan-
des.

meist sind Frauen die nachzie-
henden Erwachsenen; emotio-
nale Belastung durch getrenn-
tes Familienleben

Statistik des BM fir
Inneres (FIS) (nicht frei
zuganglich), MA 20

Verhdltnis Antragstel-
lung und tatséchlicher
Nachzug; durchschnitt-
liche Wartefristen

M ehrheitsgesel | schaft
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Indikator:

These;

Diskussion:

Mesdleistung:

|-Leistung von:
Personengruppe:

Differenzierung:
Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Einblrgerungsguote im Verhaltnis zur Antragstellung und des Anteils
der zugewanderten Bevolkerung; durchschnittliche Wartefrist

Eine hohe Einbiirgerungsquote spricht fur die Bereitschaft des Immig-
rationslandes, eine Gleichstellung der Zugewanderten in allen gesell-
schaftspolitischen Bereichen zu forcieren.

Einblrgerung ist eine Form der legalen Integration. Vom rechtlichen
Standpunkt ist Einbirgerung die hochste Stufe der Integration. Eine
hohe Einblrgerungsquote und kurze Anwartszeiten sprechen fir nied-
rige staatliche Integrationsbarrieren wie auch fir die zunehmende Ein
sicht, de facto ein Einwanderungsland zu sein.

Begrindung der Punktevergabe: Einbirgerung ist die hdchste Stufe
der rechtlichen Integration

Integrationspolitisches Ziel: Forcierung der rechtlichen Gleichstellung
von Immigrantinnen

Mehrheitsgesellschaft — setzt gesetzliche Rahmenbedingungen fur
Einbirgerung fest

Antragstellerlnnen auf Zuerkennung der Staatsbirgerschaft (inkl. Mit-
einblrgerung)

Basisdifferenzierung

vorhandene Daten/Quellen: MA 61 (Staatsbuirgerschaft- und Perso-
nenstandsangel egenheiten)

zu erhebende Daten: Aufenthaltsdauer, Generation



Indikator:

These;

Diskussion:

Messleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Familiennachzugsguote im Verhéltnis zu beantragtem Familiennach
zug; durchschnittliche Wartefristen

Das Recht auf Familie ist in der Européischen Menschenrechtskon-
vention (EUMRK) verankert. Die Ermdglichung dieses Rechts fir
Immigrantlnnen durch Familienzusammenfihrung ist eine Integrati-
ondeistung der Mehrheitsgesellschaft des Immigrationslandes.

Familiennachzug trégt nicht nur zur Aufenthaltsverfestigung, sondern
auch zu einer umfassenden soziaen Integration (z.B. durch Kindergar-
ten und Schulbesuch der Kinder) bei. In den schwierigen Umsténden
der Migration kann ein geglticktes Familienleben wichtigen positiven
Einfluss auf die psychische und gesundheitliche Stabilitét sowie das
allgemeine Wohlbefinden haben. Dieser Indikator gibt insbesondere
auch Aufschluss Uber die Integrationsbarrieren bzw. Integrationsleis-
tung von Seiten des Staates (rechtliche Dimension).

Begriindung der Punktevergabe: Hohe der Quote positiv erledigter
Familiennachzugsansuchen und durchschnittliche Wartefrist geben
Auskunft tGber den Integrationswillen der Mehrheitsgesellschaft des
Aufnahmelandes

Integrationspolitisches Ziel: Erhthung positiv erledigter Ansuchen zur
Familienzusammenfiihrung; Verringerung der Wartefristen; Heraus-
nahme des Familiennachzugs aus der Bundesguote

Immigrationsland bzw. —gesellschaft, welche rechtliche Regelungen
festsetzt und fur Durchfihrung verantwortlich ist.

Antragstellerlnnen auf Familiennachzug

vor 1998 Zugewanderte;
nach 1998 Zugewanderte

vorhandene Daten/Quellen: Statistik des BM fir Inneres (FIS) — Daten
prinzipiell vorhanden, aber nicht zuganglich; MA 20

zu erhebende Daten: Familiennachzugsquote im Verhdtnis zu bear+
tragtem Familiennachzug; durchschnittliche Wartefristen



Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

beabsichtigte Aufenthaltsdauer, Riickkehrabsichten

Die beabsichtigte Aufenthaltsdauer bzw. Riickkehrabsichten sagen
wenig Uber die Integrations‘willigkeit“ der Zugewanderten aus, son
dern mehr Uber die Lebensentwiirfe der Betroffenen und die Lebers-
bedingungen im Immigrationsland.

Die Aufenthaltsdauer im Aufnahmeland ist von mehreren Faktoren
abhéngig, zu deren wichtigsten die Lebenschancen und —bedingungen
im Herkunftsland und digjenigen im Immigrationsland z&hlen, sowohl
fUr die Person selbst als auch fur Familienangehdrige gesehen. Weite-
re beeinflussende Faktoren sind das 6konomische Gefélle zwischen
Herkunfts- und Aufnahmeland, die Méglichkeit individueller Lebers-
gestaltung und der Stellenwert individueller Rechte in der Herkunfts-
gesellscheft, Familienbande, etc. Arbeitsmigrantlnnen migrieren tbli-
cherweise aufgrund des Wunsches nach besseren L ebensbedingungen;
erfillen sich diese nicht bzw. unzureichend (schlechter Job, Uberteuer-
te Wohnung, steigender Rassismus in Mehrheitsgesellschaft, etc.),
kann es zu einer vorzeitigen Ruckkehr kommen. Beabsichtigte Auf-
enthaltsdauer bzw. Rickkehrabsicht sind so gesehen ein Mal3 fr er-
reichte Integration im Immigrationsland. Gleichwohl missen Ruick-
kehrabsichten nicht auf Ausgrenzung und gesellschaftliche Diskrimi-
nierung verweisen, sie konnten auch lediglich Ausdruck einer Le-
bensplanung sein. Hinzu kommt, dass Riickkehrabsichten - aus ver-
schiedensten Grinden (z.B. Ausbruch eines Krieges) - haufig nicht
umgesetzt werden kénnen.

Begriindung der Punktevergabe: Gesamte Messleistung méaldig, daer
zum einen mit anderen Indikatoren zu kombinieren ist, zum anderen
aufgrund der Frage nach zukinftigen Handlungen (die von vielen Fak-
toren noch beeinflusst werden kénnen) wenig Auskunft Uber die der-
zeitige Integrationslage geben kann. Zudem konnte eine hohe Zahl an
Personen, die Riickkehrabsicht auf3ern, als mangelnde Integrationsbe-
reitschaft interpretiert werden oder als Vorwand, Integrationsmal3-
nahmen wirden sich nicht bezahlt machen.



Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

Einbirgerungsabsicht

Die Einburgerungsabsicht weist auf eine starke Bleibeorientierung im
Immigrationsland hin. Geringe Einblrgerungsabsicht kann jedoch
nicht mit geringer Integrations‘willigkeit* von Seiten der Immigran-
tinnen gleichgesetzt werden.

Mit der Einbiirgerung erhalten Zugewanderte in Osterreich auch poli-
tische Rechte, von denen sie bis dahin zum Gberwiegenden Teil aus-
geschlossen sind. Viele zivile und soziale Rechte sind aber unabhan-
gig von der Staatszugehdrigkeit. An die Einblrgerung selbst sind zahl-
reiche Bedingungen (Aufenthaltsdauer, keine Vorstrafen) geknupft.
Nach der derzeitigen Gesetzeslage sind Doppel staatsbiirgerschaften
nur in Ausnahmefallen moglich. Prinzipiell sollte eher die Frage ge
pruft werden, ob es nicht angemessener wére, jenen, die durch ihren
dauerhaften Aufenthalt in Osterreich von politischen Entscheidungen
betroffen sind, Mitentscheidung zu ermdglichen. Die Staatsbirger-
schaft des Herkunftslandes nicht aufgeben zu wollen, kann auf vielen
Uberlegungen und Wiinschen beruhen, wie etwa Rechte und Ver-
pflichtungen dort wahrnehmen zu kénnen, wieder zuriickkehren zu
wollen etc.

Begriindung der Punktevergabe: Insgesamt scheint die Einbirge-
rungsabsicht als Indikator fur Integration eher wenig aussagekréftig,
da die Einburgerung sehr stark von rechtlichen Regelungen abhangig
ist und u.a. eine lange Aufenthaltsdauer in Osterreich voraussetzt -
sich die Frage der Einblrgerung fur Immigrantlnnen daher erst nach
einigen Jahren Aufenthalt in Osterreich stellt. Die Einbiirgerungsab-
sicht dokumentiert eher die Bleibeorientierung, denn Integration. Zu-
dem konnte geringe Einbilrgerungsabsicht a's geringe Integrati-
ons‘willigkeit“ der Immigrantinnen missgedeutet werden.
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3. Bereich Bevdlker ungsbewegung

Indikatoren - Uberblick
L ebenserwartung (2 Punkte)
Todesursache (2 Punkte)

(interkulturelles) Heiratsverhalten: Rate der Inlanderinnen, die Ausléanderinnen heira-
ten (3 Punkte)
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Bereich Bevolkerungsbewegung

Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzen- | Integrationsleistung
de Erhebungsbereiche | von:
L ebenserwartung Hohe Lebenserwartung in den | Frauen haben eine durch- OSTAT Auswertung differen- M ehrheitsgesel | schaft
Industrieléndernist v.a. Zei- schnittlich héhere L ebenser- ziert nach Staatshiirger-
chen des gesellschaftlichen wartung als Manner, diese schaft, Generationsai-
Wohlstands. Eine niedrigere | Diskrepanz musste sich auch gehorigkeit, Aufent-
Lebenserwartung von Zuge- | in der Zuwanderergesellschaft haltsdauer
wandertenist ein Hinweisauf | widerspiegeln.
ungl eiche L ebensbedingun-
gen.
Todesursache Eine Divergenz in den Todes- | Eine erhohte Divergenz weist | OSTAT (Todesursa- Aufenthaltsdauer, Gene- | Mehrheitsgesel | schaft

ursachen - insbesondere bei
wohlstands- und milieube-
dingten Krankheiten - weist
auf gesellschaftliche Un-
gleichheiten hin.

auf zusétzliche Benachteili-
gung von Frauen hin; Frauen
leiden an teilweise anderen
Krankheiten als Manner

chenstatistik: quasi
Vollerhebung, nach
Staatsbiirgerschaften
einzeln differenzierbar)

ration, Einburgerung

(interkulturelles) Heiratsver-
halten

Die Zahl interkultureller Ehen
verweist auf das Ausmald der
Kontakte zwischen Migran-
tInnen und Einheimischen.

Heiratsverhalten von Frauen
wird generell eher kontrolliert

Amtliche Statistik der
Standesamter bzw.
MAG6

Generation, Aufent-
haltsdauer

M ehrheitsgesel | schaft,
Immigrantinnen
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Indikator:
These:

Diskussion:;

Messleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

L ebenserwartung

Eine hohe Lebenserwartung, wie sie in den Industrieldndern besteht, ist
v.a. Zeichen des gesellschaftlichen Wohlstands. Eine unterschiedlich ho-
he Lebenserwartung von Inlénderlnnen und Zugewanderten kann als
Hinweis fir ungleiche L ebensbedingungen und -chancen gesehen wer-
den.

Die Lebenserwartung von Menschen ist u.a. abhangig von seinen Le-
bens- und Arbeitsbedingungen. Bekannt ist, dass in Osterreich Immigran-
tinnen sehr haufig in Arbeitsbereichen tétig sind, die gesundheitsschéadi-
gend und korperlich belastend sind. Ebenso leiden sie haufig unter
schlechten Wohnbedingungen. Das relativ geringe Einkommensniveau
und die Migrationssituation erschweren zudem den Zugang zum Ge-
sundheitswesen. Naturlich konnen Lebensgewohnheiten (v.a. Erndh
rungsgewohnheiten, mangelnde Bewegung, etc.) auch Einfluss auf die
durchschnittliche Lebenserwartung haben, deren Gestaltung ist aber wie-
der von Einkommen, Bildung etc. abhangig. Die psychische Belastung
aufgrund von Migration (insbesondere fir die erste Generation) und/oder
der Konfrontation mit rassistischen und fremdenfeindlichen Verhalters-
weisen konnte sich durchaus ebenfalls auf die Lebenserwartung auswir-
ken. Der Indikator ,, durchschnittliche Lebenserwartung® hat daher eine
hohe Aussagekraft. Die Lebenserwartung kann bei der ersten Generation
der Immigrantlnnen auch von L ebensbedingungen abhangen, die vom
Leben im Zuwanderungsland unabhangig sind.

Begrundung der Punktevergabe: Die Schlechterstellung von Zugewan-
derten ist in vielen Lebensbereichen (nach wie vor) offensichtlich; die

L ebenserwartung kann daher primér als Ausdruck dieser Schlechterstel-
lung gesehen werden; einschrankend wirken Ernahrungsstil und Lebers-
bedingungen vor der Immigration (bei erster Generation)

Integrationspolitisches Ziel: Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen

Mehrheitsgesellschaft — Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen

Auslandernnen/lmmigrantinnen

Basisdifferenzierung,
nach Branchen/Berufsstatus

Inlanderinnen
vorhandene Daten/Quellen: OSTAT

zu erhebende Daten: Auswertung differenziert nach Staatsbirgerschaft,
Generationszugehorigkeit, Aufenthaltsdauer
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:

Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Todesusache

Unterschiedliche Lebens- und Arbeitsbedingungen spiegeln sich auch in

den Todesursachen wider. Eine Divergenz in den Todesursachen - insbe-
sondere bei wohlstands- und milieubedingten Krankheiten - weist auf ge-
sellschaftliche Ungleichheiten hin.

Immigrantlnnen arbeiten vermehrt in schlecht bezahlten Branchen mit
schlechteren, manchmal auch geféhrlichen, oft aber gesundheitsschadi-
genden Arbeiten. Eine Haufung bestimmter Todesursachen (z.B. Ar-
beitsunfalle) bei Immigrantinnen weist auf deren Schlechterstellung am
Arbeitsmarkt und somit deren mangelnde strukturelle Integration hin.
Auch die Wohungsbedingungen von Zugewanderten sind durchschnitt-
lich schlechter als jene von Osterreicherlnnen. Zudem kann die These
aufgestellt werden, dass Immigrantlnnen sich weniger Arztbesuche und
teure Medikamente bzw. Langzeitbehandlungen leisten kénnen und ge-
nerell der Zugang zum Gesundheits- (v.a. auch Vorsorge-)System
schwieriger (sprachliche und kulturelle Barrieren) ist als fur Einheimi-
sche.

Unterschiede in den Todesursachen zwischen Zugewanderten und Oster-
reicherlnnen ergeben somit einen relativ guten Indikator fur ungleiche
Chancen. Zudem konnten mit derartigen Erhebungen Erkenntnisse Uber
notwendige Verschiebungen in der Préaventionsarbeit bzw. in den medi-
zinischen Schwerpunktsetzungen gewonnen werden.

Begriindung der Punktevergabe: Grole Divergenzen in den Todesursa
chen verweisen auf gesellschaftliche Ungleichheiten; dabel darf aber die
Komplexitéat der erkl&renden Ursachen nicht auf3er acht gelassen werden

Integrationspolitisches Ziel: Verminderung eventuell hoher Diskrepanzen
bei Todesursachen zwischen Ausléanderlnnen/lmmigrantinnen und (ge-
burtigen) Inlénderinnen; Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin
gungen

Mehrheitsgesel I schaft — muss Rahmenbedingungen fir Chancengleich
heit bei Arbeits und Lebensbedingungen schaffen

verstorbene Auslénderl nnen/lmmigrantinnen

Basisdifferenzierung;
nach Branchen/Berufsstatus

verstorbene I nlanderlnnen

vorhandene Daten/Quellen: MA 15, OSTAT: Todesursachenstatistik
(quasi Voallerhebung, Differenzierung nach Staatsbiirgerschaft moglich),
AUVA-Statistik (Arbeitsunfélle mit todlichem Ausgang, Differenzierung
nach Staatsbirgerschaft moglich)

zu erhebende Daten: Aufenthaltsdauer, Generation, Einbirgerung
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:
Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

(interkulturelles) Heiratsverhalten: Rate der Inlénderinnen, die Ausldnde-
rinnen heiraten

Die Zahl interkultureller Ehen/L ebensgemeinschaften verwelist auf das
Ausmal3 der Kontakte zwischen Immigrantlnnen und Einheimischen.

Die Berlicksichtigung der Staatsbirgerschaft prift die These, ob kulturel-
le N&he ausschlaggebend fur Heirat/L ebensgemeinschaft ist. Binationale
Ehen oder L ebensgemeinschaften erfordern ein partielles Heraustreten
aus der eigenen Kultur und tragen somit zu einer Integration bei, die
nicht einseitige Integrationsleistungen von den Zugewanderten verlangt.
Bikulturelle Ehen sind zudem beispielgebend fir das Bemiihen um Ak-
zeptanz und Achtung anderer Kulturen. Die Entwicklung des Anteils von
binationalen an allen geschlossenen Ehen ist daher auch Gradmesser von
Grundorientierungen einer Gesellschaft. Dennoch stellt sich auch die
Frage, inwiefern interkulturelle Ehen/L ebensgemeinschaften nicht eher
assimilierend wirken, indem eine einseitige Anpassung des Partners/der
Partnerin an die Mehrheitskultur erfolgt. Dafr spricht etwa, dass der An-
teil der Osterreicher, die Nicht-Osterreicherinnen heiraten, 1998 um 6
Prozent hoher lag (= Phanomen der Hypergamie® bzw. Hypogamie). Bei
den Kindern bikultureller Partnerschaften scheint die Gefahr der aus-
schliefdlichen Orientierung an der Kultur des Elternteils der Mehrheitsge-
sellschaft noch mehr gegeben zu sein. Schliefdlich kann die Zahl der in
terkulturellen Ehen zwischen Immigrantinnen zum einen auf eine mogli-
che Integrationsfunktion von anderen Ethnien im Immigrationsland ver-
weisen, zum anderen auch ein Ausdruck fir die Undurchlassigkeit der
Mehrheitsgesel Ischaft selbst darstellen.

Begriindung der Punktevergabe: Interkulturelles Heiratsverhaten ver-
weist auf gegenseitige Annaherung zwischen Zuwanderungsgesellschaft
und Mehrheitsgesell schaft sowie deren Offenheit gegeniiber anderen
Kulturen

Integrationspolitisches Ziel: Interkulturelle Ehen/L ebensgemein-schaften
as, Normdlité" (eine mogliche Eheform von vielen)

Immigrantlnnen und Mehrheitsgesel | schaft
Eheschlieffungen im jeweiligen Kalenderjahr

Basisdifferenzierung;
nach Herkunft des Ehepartners/der Ehepartnerin

vorhandene Daten/Quellen: Amtliche Statistik der Standesémter bzw.
MA 66 (keine Daten zu L ebensgemeinschaften)

zu erhebende Daten: Generation, Aufenthaltsdauer

28

Heiratsregelung, die es einer sozialer Gruppe verbietet, Angehorige einer Gruppe mit geringerem Status

zu heiraten. In den meisten Fallen heiraten Manner mit htherem Status Frauen von niedrigerem Status.
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4. Bereich (Aus-)Bildung

Indikatoren - Ubersicht
Kindergartenbesuch: Anteil auslandischer Kinder in Wiener Kindergarten (2 Punkte)

Schulbesuch: Verteilung der immigrierten Schilerlnnen auf die einzelnen Schultypen (3
Punkte)

Hochste abgeschl ossene (Schul)Bildung (3 Punkte)
Drop-out-Rate: Pflichtschule, weiterfihrende Schulen und Lehre (3 Punkte)

Forderung der Zweisprachigkeit (Unterrichtsprinzip interkulturelles Lernen; Fremdspra
chenkanon, zweisprachige Schulen......) (3 Punkte)

Forderkurse zur Erlernung der Sprache des Aufnahmelandes fir Kinder- und Jugendliche
(3 Punkte)

Deutschkursangebote und deren Nutzung (3 Punkte)
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Bereich (Aus)Bildung

Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzende Integrationsleis-
Erhebungsber eiche tung von:
Kindergartenbesuch: Fordert Normalisierung des Zusam | --- OSTAT- Differenzierung nach Ein- Mehrheitsgesell-
Anteil ausléndischer menlebens verschiedener Gesell- Kindergartenstatistik, kommen, Generation, Auf- schaft und Immig-
Kinder in Wiener Kin- | schaftsgruppen; erleichtert sprachli- MZ9503 (Kinderbetreu- | enthaltsdauer rantlnnen
dergérten che und schulische Eingliederung fir ung)
Kinder von Immigrantinnen
Schulbesuch: Vertei- Gleichberechtigung und Chancen- Ein gleichberechtigter Zugang zu | Stadtschulrat fir Wien, Aufenthaltsdauer, Generati- | Mehrheitsgesell-
lung der zugewander- | gleichheit bedeuten auch moglichen | allen Schultypen ist insbesondere | OSTAT-Schulstatistik on, familidrer Hintergrund schaft
ten Schilerlnnen auf Zugang zu allen Schultypen fur nicht- | fir Frauen und deren Chancen am (Qualifikation und Stellung
die einzelnen Schulty- | dsterreichische/eingebiirgerte Staats- | Arbeitsmarkt sowie fur ihr Ein- im Beruf der Eltern)
pen burgerinnen kommen von wesentlicher Bedeu-
tung.
Hochste abgeschlosse- | Gleiche (Aus-)Bildungschancen sind | siehe oben VZ, jéhrlicher MZ zu Differenzierung nach Genera- | Mehrheitsgesell-
ne (Schul)Bildung ein gewichtiger struktureller Integra- Arbeitskrafteerhebung seit | tion, Aufenthaltsdauer, schaft
tionsfaktor, sie determinieren wesent- 1995; MZ0002 (Ubergang | hochste abgeschlossene Aus-
lich die Plazierung am Arbeitsmarkt. Aushildung - Erwerbsta- | bildung der Eltern, Stellung
tigkeit); MZ9602 (Bil- der Eltern im Beruf (die bei-
dungslaufbahn) den letztgenannten Items
werden im MZ abgefragt)
Drop-out-Rate: Pflicht- | Eine hthere drop-out-Rate bei Schii- | Unterschiede in der Drop-out- BMBWK, MZ9602 (Bil- | Einblrgerung, Aufenthalts- | Mehrheitsgesell-
schule, weiterfiihrende | lerlnnen, Lehrlingen oder Studentin- | Rate zwischen den Geschlechtern | dungslaufbahn) dauer, Generation, familiérer | schaft
Schulen und Lehre nen aus Zugewanderten-Familien wurde auf geschlechtsspezifische Hintergrund; insgesamt prob-
weist auf strukturelle Diskriminie- Diskriminierung hinweisen. |lematische Datenlage
rung und Ausgrenzung hin.
Forderung der Zwei- Die Sprache ist wesentlicher Bestand- | Sprachliche Forderung von M&d- | Stadtschulrat fir Wien: Erhebung des Angebots, M ehrheitsgesell-
sprachigkeit (Unter- teil kultureller Identitét. Die Forde- chenist im Sinne der Chancen- muttersprachliches Ange- | deren Nutzung und Evaluie- | schaft und Immig-
richtsprinzip interkultu- | rung der Zweisprachigkeit ist somit | gleichheit und der beruflichen bot und Inanspruchnahme | rung der Kurse; differenziert | rantinnen

relles Lernen; Frend-
sprachenkanon, zwei-
sprachige Schulen......)

eine offizielle Anerkennung von
sprachlicher Vielfalt und hilft der
» Sackgasse Halbsprachigkeit” zu
entgehen.

Perspektiven unumganglich

nach Aufenthaltsdauer und
Generation
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Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzende Integrationsleis-
Erhebungsbereiche tung von:

Forderkurse zur Erler- | Spezielle Sprachférderkurse fir Kin- | siehe oben Stadtschulrat fir Wien Nutzung und Evaluierung der | Mehrheitsgesell-
nung der Sprache des | der und Jugendliche, die erst kurzim (nur allgemein Daten Uber | Sprachférderung in Deutsch | schaft und Immig-
Immigrationslandes fur | Land sind, aber auch fir jene, deren Sprachférderung in differenziert nach Nationali- | rantlnnen
Kinder und Jugendliche [ Sprachkenntnisse schon fortgeschrit- Deutsch; nicht unterglie- | tét, Aufenthaltsdauer, Gene-

ten sind, reduzieren sprachbedingte dert in Forderunterricht ration; Bedarfserhebung

(Aus-)Bildungsbarrieren fr inléndische und zuge-

wanderte Schulerlnnen)

Deutschkursangebote | Moderne Industriegesellschaften Zugewanderte Frauen verfligen Es gibt die allgemeinen Esfehlen Daten Uber Selbst- | Mehrheitsgesell-
und deren Nutzung bendtigen keine strikte linguistische | meist Uber schlechtere Deutsch- | Statistiken Giber Kursan- | einschatzung der deutschen | schaft und Immig-

Homogenitét, jedoch eine gemeinsa- | kenntnis als Manner. Deutsch- gebot und Teilnehmerin- | Sprachkenntnisse sowie Be- | rantinnen

me lingua franca. Die Fahigkeit, die
dominante Sprache des Immigrati-
onslandes zu sprechen, stellt jedoch
eine wesentliche Voraussetzung fiir
die berufliche und soziale Integration
dar

kenntnisse verbessern Chancen
am Arbeitsmarkt, erleichtern
Kommunikation mit Behorden
(Schule, Arzt,...) und tragen somit
zur Unabhéngigkeit von mannli-
chen Familienmitgliedern bei

nenzahl bei den einzelnen
Anbietern von Sprachkur-
sen

darfserhebungen und Eval uie-
rung des Kursangebotes




Indikator:
Kindergarten

These:

Diskussion:;

Messleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:
Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Kindergartenbesuch: Antell der Kinder von Zugewanderten in Wiener

Kontakte zu anderen Kulturen schon im (Klein-)Kindesalter fordern die
Normalisierung des Zusammenlebens verschiedener kultureller/ethni-
scher/nationaler Gruppen sowie die schulische Integration fir Kinder von
Immigrantinnen.

Eine frihzeitige Sozialisation im gesellschaftlichen Umfeld erleichtert
die Eingliederung und minimiert potentielle Schwierigkeiten etwain der
Schule oder im Berufsleben. Eine der wichtigsten Funktionen eines Kin-
dergartens wére hierbei die Vermittlung der multikulturellen Zusammen-
setzung der Gesellschaft und sicherlich auch des spielerischen Erlerrens
der Sprache der Mehrheitsgesellschaft. Diese systemische Integration
wirkt gleichheitsfordernd. Unter einem normativen Aspekt betrachtet,
bedarf es- um der Gefahr der Assimilation entgegenzuwirken - des wei-
teren, flachendeckenden Ausbaus von Kindergarten, in denen die Kinder
sowohl ihre Muttersprache a's auch die dominante Sprache des Einwan-
derungslandes lernen und in denen die unterschiedlichen kulturellen
Normen und Werte gleichberechtigt nebeneinander existieren dirfen
(vgl. multilingualen Kindergéarten in Basel oder einige wenige auch in
Wien).

Die Unterbringung eines Kindes in einem (privat oder von der Stadt
Wien gefihrten) Kindergarten ist aber zum elnen eine 6konomische Fra-
ge und zum anderen (noch) mit der Berufstétigkeit der Mutter zusam-
menhangend.

Begrundung der Punktevergabe: Der Indikator hat insofern eine etwas
eingeschrankte Aussagekraft, als die Einschreibung in eine Kinder-
betreuungseinrichtung von der Berufstétigkeit der Mutter bzw. deren Ar-
beitserlaubnis, von den finanziellen Verhaltnissen der Familie und auch
von weltanschaulichen Aspekten (Kinder gehdren zur Muitter, etc.) ab-
hangig ist.

Integrationspolitisches Zidl: Forderung des Kindergartenbesuchs von
Immigrantinnenkindern; Anngherung des Anteils der Vorschulkinder von
Zugewanderten an jenen der Mehrheitsbevdlkerung.

M ehrheitsgesellschaft - Offnung der entsprechenden Einrichtungen und
Ermdglichung des Zugangs; Ausbau multikultureller Kindergérten
Immigrantinnen - Forderung der sozialen und schulischen Integration der
Kinder

Kinder von Auslénderlnnen/Zugewanderten im Vorschulalter
Basisdifferenzierung; Berufstdtigkeit der Mutter; Einkommen
Osterreichische Kinder im Vorschulalter

Vorhandere Daten: Statistik Osterreich - Kinderbetreuungseinrichtungen,
MZ9503 (Haushaltsfiihrung, Kinderbetreuung)

Zu erhebende Daten: Differenzierung nach Einkommen, Aufenthaltsdau-
er, Einblrgerung
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Indikator:

These:

Diskussion:;

Messleistung:

I-Leistung von:
Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Schulbesuch: Verteilung der ausléndischen/eingebiirgerten Schilerlnnen
auf die einzelnen Schultypen

Ausgehend von der Uberlegung, dass vollstandige Integration gleiche
Rechte und Chancen fir nicht-gsterrei chische/eingebirgerte Staatsbiirge-
rinnen bedeutet, musste ihnen auch der Zugang zu alen Schultypen glei-
chermalien offen stehen.

Unter der Annahme, dass Kinder von Immigrantlnnen &hnliche Bega-
bungen sowie gleiches Intelligenzniveau haben, und unter Berticksichti-
gung der sozialen Herkunft missten diese entsprechend ihres Antellsin
der Gesamtgruppe der Schilerlnnen vertreten sein. Die Konzentration
von Schilerlnnen aus Zugewanderten-Familien auf bestimmte Schulty-
pen weist auf Segregation und damit auf Ausgrenzungsmechanismen hin.
Vielfach werden mangelnde Sprachkenntnisse al's Begriindung fur die
Konzentration auf bestimmte Schultypen angefihrt. Dieses Argument ist
nur teilweise (wenn Uberhaupt) giltig, da es eine wesentliche Aufgabe
der Gesellschaft (und auch der Schule) sein musste, Mal3nahmen zu set-
zen, die den Erwerb von Sprachkenntnissen ermdglichen. Bel der zweiten
Generation stellt sich das Sprachproblem in weit geringerem Ausmal.

Begrundung der Punktevergabe: Die Verteilung auf die einzelnen Schul-
typen ist insofern auch ein wesentlicher struktureller Integrationsindik a-
tor, als Ausbildung wesentlich mitentscheidend fur die Chancen am Ar-

beitsmarkt ist und soziale Mobilitét beeinflusst.

Integrationspolitisches Ziel: Strukturelle Integration ist erreicht, wenn der
Anteil der auslandischen/eingebtirgerten Schilerlnnen an der Gesamtzahl
der auslandischen/eingebirgerten Schilerlnnen dhnlich jenem Anteil un
ter den osterreichischen Schiilerlnnen im jeweiligen Schultyp ist.

Mehrheitsgesel Ischaft - Abbau der Hindernisse
Auslanderlnnen/Zugewanderte im Alter von 6 bis 19 bzw. 25 Jahren

Basisdifferenzierung; Dauer des Schulbesuchsin Osterreich; Stellung der
Eltern im Beruf (Arbeiter, Angestellte, etc.); hdchste abgeschlossene
Ausbildung der Eltern

Osterreicherlnnen im Alter von 6 bis 19 bzw. 25 Jahren

Vorhandene Daten: Wiener Stadtschulrat, Statistik Osterreich — Schul sta-
tistik

Zu erhebende Daten: Aufenthaltsdauer, Generation, familiérer Hinter-
grund (Qualifikation und Stellung im Beruf der Eltern)
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Indikator:
These:

Diskussion:
Messleistung:

I-Leistung von:
Personengruppe:

Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Hochste abgeschl ossene (Schul)Bildung

Gleiche (Aus-)Bildungschancen sind ein gewichtiger struktureller Integ-
rationsfaktor, sie determinieren wesentlich die Plazierung am Arbeits-
markt. Eine hohe Differenz bel der héchsten abgeschlossenen
(Schul)Bildung zwischen inléndischen, eingeblrgerten und audandi-
schen Schulabsolventinnen weist auf Diskriminierung hin.

siehe Schulbesuch - Verteilung Schultypen

Begriindung der Punktevergabe: Das Aushildungsniveau ist mal3geblich
fur die Plazierung am Arbeitsmarkt und die Stabilitét der Arbeitsverhélt-
nisse.

Integrationspolitisches Ziel: Ausbildungsforderung fur benachteiligte
Gruppen.

MehrheitsgeselIschaft - Abbau von Hindernissen

AuslanderInnen/Immigrantinnen, die einen Tell oder die gesamte Schul-
pflicht in Osterreich absolvierten

Basisdifferenzierung; Stellung der Eltern im Beruf (Arbeiter, Angestellte,
etc.); hochste abgeschlossene Aushildung der Eltern

Osterreicherlnnen

Vorhandene Daten: VZ, jahrlicher MZ zu Arbeitskréfteerhebung seit
1995; MZ0002 (Ubergang Ausbildung - Erwerbstétigkeit); MZ9602
(Bildungslaufbahn)

Zu erhebende Daten: Differenzierung nach Generation, Aufenthaltsdauer,
Generation, hochste abgeschlossene Aushildung der Eltern, Stellung der
Eltern im Beruf (im MZ9602 werden die beiden |etztgenannten Items er-
hoben)
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

[-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

V ergleichsgruppe:
Datenlage:

Drop-out-Rate: Pflichtschule, weiterfiihrende Schulen und Lehre

Eine hthere Drop-out-Rate bei Schillerlnnen / Lehrlingen / Studentlnnen
aus ZugewandertenFamilien weist auf Diskriminierung und Ausgren-
zung hin.

Die Differenz in den Drop-out-Raten kann zum einen auf Anpassungs-
probleme im Einwanderungsland zurtickzufihren sein. Studien belegen,
dass die Bildungskarrieren fir Personen der zweiten Generation bereits
viel besser verlaufen als bei jenen Personen, die nur einen Teil der Aus-
bildung im Einwanderungsland absolvieren. Ebenso wirken sich bessere
Deutschkenntnisse der Eltern positiv auf den Schulerfolg der Kinder aus.
(vgl. Lenhardt 1999: 91f) Daraus folgt auch, dass zum anderen die Ursa-
chen fir hohere Drop-out-Raten auch in der ethnischen Diskriminierung
liegen kdnnen (z.B. ethnozentrische Vorurteile des Lehrpersonals). Wei-
ters konnten diese Raten auch ein Indiz fir ungentigende Integratiors-
mal3nahmen von Seiten des Aufnahmelandes sein. Beispiele hierfir wé
ren: fehlender Forderunterricht, fehlende bikulturelle Nachmittagsbetreu-
ung; kein muttersprachlicher Unterricht.

Insbesondere bei einer Differenzierung nach Generationen und Aufert-
haltsdauer ist die Drop-out-Rate ein aussagekraftiger struktureller Integ-
rationsindik ator.

Unterschiede in der Drop-out-Rate zwischen den Geschlechtern wiirde
zudem auf geschlechtsspezifische Diskriminierungen hinweisen.

Begriindung der Punktevergabe: Dieser Indikator macht eventuell beste-
hende institutionelle Diskriminierungen im Bildungsbereich sichtbar und
ermoglicht somit eine Gegensteuerung.

Integrationspolitisches Ziel: Drop-out-Rate misste unter inléndischen,
eingeblrgerten und auslandischen Schilerlnnen, Lehrlingen oder Studen-
tlnnen dhnlich hoch sein (siehe oben).

Mehrheitsgesellschaft - Abbau von Hindernissen bzw. Diskriminierur-
gen; Forderung von Chancengleichheit im Bildungsbereich

auslandische/eingeburgerte Schilerlnnen, Lehrlinge oder Studentinnen

Basisdifferenzierung, nach Schultyp, nach Qualifikation und sozialer
Stellung der Eltern im Beruf

inléndische Schilerlnnen, Lehrlinge bzw. Studentinnen

Vorhandene Daten: MZ9602 (Bildungslaufbahn); BMBWK (Erfolgsquo-
ten differenziert nach Staatsbirgerschaft aber mit vielen Fehlern behaftet;
siehe Kap. 2, Schulstatistiken); Wirtschaftskammer (fur Lehrlinge)

Zu erhebende Daten: Aufenthaltsdauer, Generation, Differenzierung nach
Stellung der Eltern im Beruf etc. (im MZ9602 wurde berufliche Stellung
der Eltern erhoben; solche Informationen stehen auch fir den Bereich der
Hochschulbildung zur Verfligung, aber Datenqualitét insgesamt proble-
matisch; bislang wurden sie nicht ausgewertet).
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Indikator:

These:

Diskussion:;

Mesdleistung:

Forderung der Zweisprachigkeit (Unterrichtsprinzip interkulturelles Ler-
nen; Fremdsprachenkanon, zweisprachige Schulen......)

Die Sprache ist wesentlicher Bestandteil kultureller Idertitét. Die Forde-
rung der Zweisprachigkeit ist somit eine offizielle Anerkennung von
sprachlicher Vielfalt und hilft der ,, Sackgasse Halbsprachigkeit zu en-
gehen.

Kinder von Zugewanderten wachsen in einem zweisprachigen Milieu
auf. Sie beherrschen die Muttersprache und die (Wiener) Umgangsspra-
che meist recht gut, die Schriftsprache in beiden Fallen eher weniger gut.
(vgl. Fischer 1999, Fiedler 1999) Gero Fischer bezeichnet dies als Halb-
sprachigkeit. Konkret driickt sich diese darin aus, dass abstrakte Begriffe
oder kompliziertere Satzgebilde nicht verstanden werden. Dies hat welit-
reichende Folgen: Nicht ,,nur* der Ubertritt in eine weiterfilhrende Schu-
le scheitert oft an sprachlichen Schwierigkeiten. Die Vernachl&ssigung
der Erstsprache bedingt bereits vorher gravierende Probleme. Esist wis-
senschaftlich nachgewiesen, dass die erzwungene Einsprachigkeit nicht
zu einem schnelleren Erlernen der Zweitsprache fuhrt - im Gegenteil.
Zweisprachigkeit wirkt sich zudem auch positiv auf die Leistungenin
anderen Fachern aus. Die Forderung der Muttersprache ist damit nicht
nur Beitrag zur Anerkennung der kulturellen Vielfalt, sondern auch ein
padagogische Muss.

Es gentigt jedoch nicht, dass die Zweisprachigkeit auf die Familie redu-
ziert wird. Damit eine Sprache nicht zu einer ,, Schwundsprache” mutiert,
muss sie auch in anderen Kontexten Anwendung finden (z.B. Kindergar-
ten, Schule, Medien).

Die Forderung der Zweisprachigkeit kann auch von einem wirtschaftli-
chen Standpunkt aus betrachtet werden. Durch die zunehmende Verflech
tung der Méarkte werden bzw. sind Fremdsprachenkenntnisse unabding-
bar geworden. Angesichts der Tatsache, dass nach Zahlen des Unter-
richtsministeriums rund 10 Prozent aller Schiilerinnen in Osterreich eine
andere Sprache als Deutsch as Muttersprache haben, wiirde der Zwang
zur Einsprachigkeit die Vergeudung von Know-how bedeuten.

Die UNO hat in einem ihrer |etzten Berichte Alarm geschlagen, dass re-
ben der biologischen Artenvielfalt nun auch die sprachliche Vielfalt aufs
Stérkste bedroht ist. Nach Berechnungen der UNO sterben allein jedes
Jahr rund 10 Sprachen aus. Das heif3t, im kommenden Jahrhundert kénn-
ten 50 bis 90 Prozent aller heute lebenden Sprachen verschwunden sein.
(vgl. Kirchner 2000: 1) Auch diesbezlglich ist die Forderung von Zwei-
und Mehrsprachigkeit ein aktiver Beitrag, dieser Tendenz entgegenzu-
wirken.

Begriindung der Punktevergabe: padagogisch sinnvoll und notwendig;
Zeichen der Anerkennung der sprachlichen Vielfalt in Osterreich, wirt-
schaftlich und im Sinne struktureller Integration sinnvoll.

Integrationspolitisches Ziel: Férderung der Muttersprache und der Zweit-
sprache Deutsch im Kindergarten und in allen Schultypen; vermehrter
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I-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

V ergleichsgruppe:
Datenlage:

Einsatz von Kindergartnerinnen / Lehrerinnen mit nicht-deutscher Mut-
tersprache.

Mehrheitsgesel Ischaft — Umsetzung der Erkenntnis, dass Erstsprache die
Voraussetzung fir das Erlernen der Sprache der M ehrheitsgesel | schaft
bildet;

Immigrantl nnen — I nanspruchnahme entsprechender Kursangebote

bei Angebot: nach Sprache, Kindergartentypus, Schultypus, Anzahl der
Kindergéartnerlnnen und Lehrerinnen;
bei Inanspruchnahme: nach Staatsbiirgerschaft, Kindergarten und Schul-

typus.

vorhandene Daten/Quellen: Stadtschulrat Wien - muttersprachlicher Un-
terricht (Sprachen, Anzahl der Schilerlnnen); Einsatz von Lehrerlnnen
zur Betreuung von Kindern mit nicht-deutscher Muttersprache; die
Schulstatistik der Statistik Osterreich hat lediglich Daten tiber den
Fremdsprachenunterricht allgemein und die Anzahl der Schilerlnnen im
jeweiligen Fach.

zu erhebende Daten: Erhebung des Angebots, deren Nutzung und Evalu-
ierung der Kurse; differenziert nach Kindergartentypus, Schultypus und
Nationalitét der Kinder/Schulerlnnen, Aufenthaltsdauer, Generation
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Indikator: Forderkurse zur Erlernung der Sprache des Immigrationslandes fur Kin-
der und Jugendliche

These: Spezielle Sprachforderkurse fur Kinder und Jugerdliche, die erst kurz im
Land sind, aber auch fir jene, deren Sprachkenntnisse schon fortgeschrit-
ten sind, reduzieren sprachbedingte (Aus-)Bildungsbarrieren.

Diskussion: In Osterreich wird die frilhzeitige Integration ins Regel schulwesen —auch
bei mangelnden Sprachkenntnissen — praktiziert, indem die Mdglichkeit
besteht, dass in den ersten beiden Schuljahren keine Benotung erfolgt.
Damit ist gewdahrleistet, dass die zugewanderten Schilerlnnen Kontakt zu
Osterreichischen Schilerlnnen haben und gleichzeitig nicht durch
schlechte Benotungen in ihrer weiteren schulischen Karriere behindert
werden.

Jene Kinder von Zugewanderten, die bereits hier geboren wurden, haben
meist keine Schwierigkeiten sich im Deutschen zu verstandigen. Jedoch
gibt es Probleme im Bereich des Hochdeutschen bzw. der Schriftsprache.
Gero Fischer (1999; vgl. auch Fiedler 1999) meint, dass insbesondere die
Defizite in der Schriftsprache dazu fiihren, dass Jugendliche der zweite
Generation in weiterfihrenden Schulen scheitern.

Hikmet Kayahan wiesin seinem Impulsreferat bei der 4. Armutskonfe-
renz®® darauf hin, dass sich die,, Schulprobleme® audlandischer Kinder
drastisch verringern wirden, wenn die in Wien bestehende réumliche
Konzentration von Immigrantlnnen auf wenige Bezirke beseitigt und sich
die allgemeine Wohnsituation verbessern wirde. Die rdumliche Konzent-
ration bringt einen hohen Anteil auslandischer Schiilerlnnen pro Klasse
mit sich, und die Umgangssprache wére somit nicht mehr das Deutsche,
sondern die jeweilige Muttersprache, was das Erlernen der Zweitsprache
sehr erschwert. Zudem steht Immigrantl nnenkindern aufgrund der &u-
[Berst beengten Wohnverhétnisse (siehe auch Kap. Wohnbedingungen)
selten eine ruhige Lernumgebung zur Verfligung. In diesem Sinne sind
die Schulprobleme eigentlich Wohnprobleme.

Zu messen ware bei diesem Indikator, wie sich das Angebot von Forder-
kursen (Art und Umfang) fur Schilerlnnen nicht-deutscher Erstsprache
entwickelt. Von Interesse kdnnte auch sein, welcher Bedarf diesbezlg
lich besteht und von wem die Kurse in Anspruch genommen werden.
Sinnvoll erscheinen auch regelmardige Evaluierungen dieser Kursangebo-
te.

Messleistung:

Begriindung der Punktevergabe: Ein ausreichendes und nach Kenntnissen
differenziertes Fordersystem tragt auch zu gleichen Bildungschancen und
somit zur strukturellen Integration bei.

Integrationspolitisches Ziel: gleiche Bildungschancen fir Angehdrige der
1., 1 1/2. und 2. Generation; Offnung aller Wohnungsmarktsegmente fur
Auslénderinnen; réumliche Desegregation

2 4. Osterreichische Armutskonferenz in Salzburg, 23-24.10.2000, Arbeitskreis , Sprache und Schul e
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I-Leistung von:
Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

M ehrheitsgesellschaft — Bereitstellung von Forderkursen; Offnung aller
Wohnungsmarktsegmente fr Auslanderinnen;
Immigrantinnen — Nutzung der FOrderkurse

bel Bedarfserhebung: auslandische Schilerlnnen;

bei Angebot: nach Schultypus;
bei Nutzung u. Bedarf: Geschlecht, Alter, Schultypus, Staatsburgerschaft

vorhandene Daten/Quellen: Stadtschulrat fur Wien (nur allgemein Daten
Uber Sprachférderung in Deutsch; nicht untergliedert in Forderunterricht
flr inléndische und zugewanderte Schiilerlnnen)

zu erhebende Daten: Nutzung und Evaluierung der Sprachférderung in
Deutsch differenziert nach Nationalitét, Aufenthaltsdauer, Generation;
Bedarfserhebung
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Indikator:
These:

Diskussion:;

Deutschkursangebote und deren Nutzung

Moderne Industriegesel | schaften benttigen keine strikte linguistische
Homogenitét, jedoch eine gemeinsame lingua franca. Die Fahigkeit, die
dominante Sprache des Immigrationslandes zu sprechen, stellt jedoch ei-
ne wesentliche Voraussetzung fur die berufliche und soziale Integration
dar.

Die Pflege der Erstsprache ist eine wichtige Dimension kultureller Integ-
ration. Dennoch ist der Erwerb von Kenntnissen der Sprache des Immig-
rationslandes essentiell fur die Zugewanderten. Die Kenntnis der Sprache
des Immigrationslandes erleichtert nicht nur die soziale und berufliche
Integration, sondern ist auch eine wesentliche Determinante fir den be-
ruflichen Aufstieg. * Mehrere Autorlnnen weisen darauf hin, dass bei der
» Gastarbeiter” generation verabsaumt wurde, entsprechende Mal3nahmen
Zu setzen, die das Erlernen der Sprache ermdglichen. (vgl. Baubock
1995: 44; Fiedler 1999: 57)

Beim Angebot von Deutschkursen ist jedoch die Lebenssituation und die
Ausgangsbasis der Zugewanderten zu beriicksichtigen, damit die Kurse
auch in Anspruch genommen werden konnen. Das heifét, dass ein diffe-
renziertes Kursangebot geschaffen werden muss, welches den unter-
schiedlichen Bedurfnissen der Zugewanderten gerecht wird. (vgl. Dor-
mann / Schlebusch 1999; Fiedler 1999; WIF 1999) Um nur einige Bei-
spiele zu nennen: Esist schwierig, neben einer korperlich anstrengenden
Arbeit abends noch eine Sprache zu lernen; oder einen Kurs zu besuchen,
wenn keine Kinderbetreuung vorhanden ist oder Kurs und/oder Kinder-
betreuung zu teuer sind. Werden Kurse nicht im gewtnschten Ausmal3 in
Anspruch genommen, ist daher zundchst zu hinterfragen, ob sie den Be-
durfnissen der Zielgruppe entsprechen. Prinzipiell kann davon ausgegar-
gen werden, dass je differenzierter das Angebot ist, es desto mehr in An-
spruch genommen werden wird und es auch umso effektiver sein wird.
Eine laufende Evauierung der Angebote und Erhebung der Bediirfnisse
ist notwendig, um auf gednderte Bedirfnisse entsprechend rasch reagie-
ren zu kénnen. Die von der Stadt Wien lancierte Sprachoffensive (1 und
I1) ist ein gutes Beispiel fur ein differenziertes Angebot.

Fir die Heranziehung von Deutschkursangeboten als struktureller und
kognitiver Integrationsindikator ist neben der Differenziertheit des Ange-
bots nach Zielgruppen auch die Entwicklung der Anzahl der Kurstell-
nehmerlnnen zu berticksichtigen. Die Nichtnutzung von Kursangeboten
sollte zunéachst nicht as,,Unwilligkeit* von Seiten der Zugewanderten
interpretiert werden. Meist gibt es andere Faktoren, wie etwa mangel nder
Bekanntheitsgrad, unguinstige Kurszeiten, Kurskosten, Kursqualitét, Pro-
fessionalitét der Trainerlnnen u.v.m., die zur Nichtnutzung des Angebots
flhren.

Sprachkenntnisse sind neben der Qualifikation jedoch nur ein Faktor fur berufliche Integration und

Aufstiegschancen. Ebenso wichtig sind soziale Netzwerke sowie vorurteilsfreies Verhalten von Arbeit-
geberlnnen. (vgl. Bender / Seifert 2000, Boos-Niinning 1999)
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Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

V ergleichsgruppe:
Datenlage:

Begrindung der Punktevergabe: Die Kenntnis der lingua franca des | m+
migrationslandes erleichtert die soziale und strukturelle Integration.

Integrationspolitisches Ziel: moglichst differenziertes und kostengiinsti-

ges Kursangebot (auch fur Gruppen, die nicht mehr im Erwerbsleben ste-
hen, wie etwa Pensionistinnen).

Mehrheitsgesel Ischaft — Bereitstellung eines entsprechenden Kursange-
botes und geeigneter Rahmenbedingungen;
Immigrantlnnen — N utzung des Kursangebotes

bei Nutzung: Immigrantinnen

bei Nutzung: Basisdifferenzierung

vorhandene Daten/Quellen: Es gibt die allgemeinen Statistiken Uber
Kursangebot und Teilnehmerlnnenzahl bei den einzelnen Anbietern von
Sprachkursen

zu erhebende Daten: Es fehlen Daten Uber Selbsteinschdtzung der deut-
schen Sprachkenntnisse sowie Bedarfserhebungen und Kursevaluierun
gen.



5. Bereich Beschaftigung

Indikatoren - Uberblick:
Erwerbsguoten von Immigrantlnnen im erwerbsféhigen Alter (2 Punkte)
Arbeitdosigkeit: Rate und Betroffenheitsquote (3 Punkte) / Verweildauer (2 Punkte)

Arbeitszeit (Wochenstunden): Antell der Voll- bzw. Teilzeitbeschéftigten (1 Punkt) / An-
zahl von Jobs (3 Punkte)

Verteillung der Beschéaftigten nach Wirtschaftsabschnitten, unter besonderer Berticksichti-
gung des Anteils an zu verrichtenden gesundheitsgefahrdenden Tétigkeiten (3 Punkte)

Einstellung von Immigrantinnen im 6ffentlichen Dienst (3 Punkte)

Erwerbspersonen nach Berufstétigkeit / Beschaftigung in Schliissel positionen (Arztinnen,
Architektlnnen, Lehrerinnen, Journalistinnen, Fuhrungskréfte etc.) (3 Punkte)

Partizipation von ,, Minderheitenangehdrigen® in den Medien (3 Punkte)

Erwerbsquoten von Immigrantinnen im erwerbsfahigen Alter (1 Punkt)
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Bereich Beschéaftigung

Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzende | Integrationsleis-
Erhebungsbereiche tung von:
Erwerbsquoten Berufliche Integration ist ein wesentli- | Von der gesetzlichen Regelung, dass MZ, HVB - Mehrheitsgesell-
cher Faktor fur Wohlstand und somit fir | nachziehende Familienangehorige fir die schaft
gesellschaftliche Teilhabe Dauer von mind. 4 Jahren keine Arbeits-
erlaubnis erhalten, sind insbesondere
Frauen betroffen. Auch besuchen weniger
Frauen eine weiterfihrende Schule und
durch haufigere bzw. langere Berufsun-
terbrechungen aufgrund von Kinder-
betreuung missen Frauen langer erwerbs-
tétig sein, um einen Pensionsanspruch zu
erlangen.
Arbeitslosigkeit: Immigrantlnnen sind haufig von Ar- Frauen sind tendenziell stérker von Ar- AMS, HVB; MZ Dauer des Aufenthalts, Mehrheitsgesell-
Rate und Dauer / beitslosigkeit betroffen. Uberdurch- beitslosigkeit betroffen als Ménner; sie Generationszugehorigkeit | schaft, Immigran-
Betroffenheitsquote | schnittlich hohe Arbeitslosenrate, haufi- | sind durchschnittlich auch lénger arbeits- tinnen
ge Betroffenheit von Arbeitslosigkeit los
und lange Verweildauer unter Immig-
rantlnnen sind ein Zeichen fir Diskri-
minierung und mangel nde strukturelle
Integration.
Arbeitszeit (Wo- Existenzsicherung ist wesentlich abhan- | Teilzeitarbeit wird zum tberwiegenden MZ, ECHP zur Motivation fr Teil - M ehrheitsgesell-
chenstunden): An- | gig vom zeitlichen Ausmal3 der & - Teil von Frauen ausgeiibt. Damit ist fur bzw. Vollzeitbeschafti- schaft

teil der Voll - bzw.
Teilzeitbeschaftig-
ten / Anzahl von
Jobs

werbstatigkeit

Frauen meist keine eigenstéandige Exis-
tenzsicherung wahrend des Erwerbslebens
und auch im Ruhestand md glich

gung sowie zur Mehr-
fachbeschaftigung waren
erganzende quantitative
und qualitative Erhebun-
gen notwendig
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Indikator

These

Relevanz Frauen

Datenlage

notwendige erganzende
Erhebungsbereiche

Integrationsleis-
tung von:

Verteilung der
Beschéftigten nach
Wirtschaftsab-
schnitten, unter
besonderer Berick-
sichtigung des An-
teilsan zu verrich-
tenden gesundheits-
gefahrdenden T&-
tigkeiten

Die Beschéftigungsverhaltnisse von
Immigrantlnnen konzentrieren sich
meist auf wenige Branchen (Bau, Reini-
gung, Hotel- u. Gastgewerbe), es sind
oft schmutzige und/oder gesundheits-
schédigende Tétigkeiten; Konzentration
auf wenige Berufsgruppen ist ein Indi-
kator fur Arbeismarktsegregation

Die Beschaftigungsmaoglichkeiten fir
immigrierte Frauen beschrénken sich
vielfach auf die Wirtschaftsklassen Reini-
gung und Fremdenverkehr. Die generell
in Osterreich vorherrschende Geschlech-
tersegregation am Arbeitsmarkt stellt sich
fUr Auslanderlnnen nochmals gravieren-
der dar.

AMS, HVB, GKK:
anhand dieser beiden
Daten kdnnen keine
Aussagen Uber gesund-
heitsgefahrdende Tétig-
keiten getroffen werden;
MZ Grund- und Son-
derprogramme: periodi-
sche Erhebungen (z.B.
MZ9902 und MZ9402:
Arbeitsbedingungen)

M ehrheitsgesell-
schaft

Einstellung von
Immigrantinnenim
offentlichen Dienst

Der offentliche Dienst ist als Arbeits-
stétte fUr Personen nicht-osterreichi-
scher Staatsbiirgerschaft nahezu unzu-
génglich. Die Einstellung von Immig-
rantlnnen ware auch ein Zeichen fir die
Akzeptanz und Beflrwortung eines
multikulturellen Selbstverstandni sses
der Institution.

Der OD gehért zu jenen Arbeitsmarktsek-
toren, in denen die Entlohnung fur Frauen
vorteilhafter ist alsin der Privatwirtschaft.
Die Rahmenbedingungen erleichtern
zudem die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Es bestehen fur Frauen bessere
Aufstiegschancen. Eine Of fnung des OD
wrde far immigrierte Frauen die M 6g-
lichkeiten am Arbeitsmarkt und die Ar-
beitsbedingungen verbessern.

AMS, HVB, Bereichs-
leitung fur Integrations-
angelegenheiten (M a-
gistrat Wien): Anteil
von Nicht-EWR Staats-
birgerlnnen im Magist-
rat

Anteil und Einsatzbereich
von Immigrantlnnen im
OD (Vertragsbedienstete,
Beamte); Differenzierung
nach Staatsburgerschaft,
Einburgerung, Generati-
on, Aufenthal tsdauer

Mehrheitsgesell-
schaft

Erwerbspersonen
nach Berufstatigkeit
/ Beschéftigung in
Schlissel positionen

Die Verteilung der auslandischen/immi-
grierten Erwerbstétigen nach Berufs-
schicht und in Schlissel positionen gibt
Auskunft Gber Arbeitsmarktsegregation
und Diskriminierungen in bestimmten
Arbeitsmarktsektoren bzw. auf betrieb-
licher Ebene

Immigrierte Frauen sind am Arbeitsmarkt
as Auslanderlnnen/Zugewanderte und al's
Frauen benachteiligt. Die viel zitierte
»0laserne Decke" fur Frauen, in bestimm-
te FUihrungspositionen zu gelangen, ist fir
I mmigrantinnen noch undurchl&ssiger.

AMS HVB, MZ, ECHP

Aufenthaltsdauer, Genera-
tion, teilweise Qualifika-
tionsniveau

Mehrheitsgesell-
schaft

Partizipation von
»Minderheitenan-
gehorigen” in den
Medien

Die thematische Unsichtbarkeit von
Zugewanderten in den Medien ent-
spricht deren fehlender personeller In-
tegration im Bereich der medialen Ein-
richtungen.

Frauen und insbesondere Immigrantinnen
sind im Medienbereich unterreprésentiert

Zahl der Journalistinnen
nichtosterreichischer
Herkunft, deren Arbeits-
verhaltnisse sowie deren
Einsatzbereiche

Mehrheitsgesell-
schaft
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:
Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Erwerbsquoten von Immigrantinnen im erwerbsfahigen Alter

Berufliche Integration ist ein wesentlicher Faktor fur Wohlstand und so-
mit fur gesellschaftliche Teilhabe.

Das Gsterreichische Gesetz verbietet nachziehenden Familienmitgliedern
(mit wenigen Ausnahmen) die Aufnahme einer unselbstéandigen Erwerbs-
tétigkeit fir eine Dauer von mindestens 4 Jahren. Angesichts der Tatsa
che, dass in Osterreich Familien mit nur eéinem Einkommen tendenziell
stérker armutsgefahrdet sind, kommt dieses Arbeitsverbot einer Fixie-
rung auf die Unterschicht gleich. Dies erhéht zudem die Abhéngigkeit
vom Partner und erschwert soziale Kontakte. Zudem bedingt lange Ab-
wesenheit vom Arbeitsmarkt Dequalifikation. Meist sind es Frauen, die
von dieser Gesetzesregelung betroffen sind. Demnach muisste im Vorder-
grund der Betrachtung die Mdglichkeit zur Beschaftigung stehen (siehe
rechtliche Indikatoren). AulRerdem sind in der Erwerbsguote auch arbeits-
lose bzw. arbeitssuchende Personen inkludiert, womit dieser Indikator re-
lativ wenig Uber die berufliche Integration von Immigrantinnen aussagt.
Die empirischen Befunde zu den Erwerbsquoten von Ausldnderinnen
verdeutlichen einen weiteren Unterschied zwischen It und Auslénderin-
nen. So ist etwa die Erwerbsquote bei den 15- bis 24jdhrigen und bel den
uber 50jahrigen Auslanderinnen hoher als bei den Osterreicherinnen der
gleichen Altersgruppe, bei der mittleren Alterskohorte (25 - 49) aller-
dings niedriger. Dies ist zum einen auf den friheren Berufseinstieg und
damit die geringere Schulbildung bel den 15- bis 24jdhrigen Audéande-
rinnen zuriickzuf hren, zum anderen dirfte die hdhere Erwerbsquote un+
ter den dlteren Arbeitnehmerlnnen durch fehlende Versicherungsjahre fir
die Pension bedingt sein. Daraus folgt, dass bei einer altersméldigen Dif-
ferenzierung der Erwerbsquote sehr wohl Riickschlisse auf strukturelle
Benachteiligungen gezogen werden kdnnen.

Begrundung der Punktevergabe: Erwerbsquote ist auch von rechtlichen
Regelungen abhangig; aufgrund der Inklusion von Arbeitslosen und Ar-
beitssuchenden in die Erwerbsquote beschrankte Aussagekraft Uber
strkturelle Integration am Arbeitsmarkt, wenngleich eine altersméidige
Differenzierung diesbeziigliche Riickschltisse zulésst.

Integrationspolitisches Ziel: Aufhebung der Zugangsbeschrankungen
zum Arbeitsmarkt fur nachziehende Familienangehotrige; Recht auf Ar-
beit; Verbesserung des Zugangs zum Bildungssystem

Mehrheitsgesel Ischaft - Beseitigung der rechtlichen Zugangsbarrieren fur
nachziehende Familienangehorige; Verbesserung des Zugangs zum ge-
samten Bildungssystem

Auslanderlnnen/Immigrantinnen im erwerbsfahigen Alter
Basisdifferenzierung

Osterreicherlnnen im erwerbsfahigen Alter

vorhandene Daten/Quellen: HVB, MZ

zu erhebende Daten: ---
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Indikator:
These:

Diskussion:;

Messleistung:

Arbeitdosigkeit: Rate und Betroffenheitsquote / Verwelldauer

Immigrantlnnen sind héaufig von Arbeitslosigkeit betroffen. Uberdurch-
schnittlich hohe Arbeitsosenrate, haufige Betroffenheit von Arbeitso-
sigkeit und lange Verweildauer unter Immigrantinnen (im Vergleich mit
gebirtigen Osterreicherlnnen) sind ein Zeichen fur Diskriminierung und
mangel nde strukturelle Integration.

Arbeitdosigkeit hangt von mehreren Determinanten ab. So sind etwa
Personen mit niedrigem Qualifikationsniveau 6fter von Rationalisierun
gen betroffen bzw. sind die Unternehmen selbst krisenanfélliger. Perso-
nen, die in saisonabhéngigen Branchen arbeiten, sind ebenfalls haufiger
von Arbeitdosigkeit betroffen als dies in anderen Bereichen der Fall ist.
Die durchschnittliche Arbeitslosenrate unter In- und Auslanderinnen
musste daher nochmals nach Branchen differenziert werden. Das Ge-
schlecht spielt ebenfalls eine Rolle. Erst wenn die durchschnittliche Ar-
beitdosenrate in den einzelnen Branchen fur In- und Auslanderinnen un-
terschiedlich ist, kann von ethnischer Diskriminierung gesprochen wer-
den. Zudem miissten, um saisona bedingte Arbeitsosigkeit zu bertick-
sichtigen, mehrere Stichtage fur den Vergleich der Arbeitslosenquoten
herangezogen werden.

Vielfach wird auch eingewendet, dass die Arbeitslosenrate zu einem be-
stimmten Stichtag wenig aussagekréaftig ist, da berufliche Mobilitét in der
heutigen Gesellschaft Normalitdt geworden ist. Aussagekréftiger sei da-
her die durchschnittliche Verweildauer in der Arbeitslosigkeit, denn die
Okonomische Existenzsicherung wird mit zunehmender Lénge der Ar-
beitdosigkeit immer schwieriger. Jedoch gilt auch hier das oben gesagte -
die durchschnittliche Verweildauer ist u.a. auch branchenabhéangig.
Gleichzeitig ist zu bedenken, dass aufgrund des meist niedrigeren Lohn
niveaus in Branchen mit niedrigerem Ausbildungsniveau die Arbeitslo-
senunterstiitzung geringer ist und somit der Druck, rasch jedwede Arbeit
anzunehmen, steigt. Dieser Druck ist fur viele ausdandische Arbeitneh-
merInnen aufgrund aufenthaltsrechtlicher Regelungen nochmals stérker.
Aufenthaltsbewilligungen kénnen u.U. aufgrund von Arbeitslosigkeit
nicht mehr verlangert werden.

Arbeitslosen und Betroffenheitsquote stellen daher bessere Indikatoren
dar asdie Verweildauer.

Arbeitslosen und Betroffenheitsguote: - - -
Verweildauer: - -

Begrundung der Punktevergabe: Ein Vergleich der Arbeitslosen und
Betroffenheitsquote von Osterreicherlnnen und Immigrantinnenin den
jeweiligen Branchen macht deutlich, inwiefern Immigrantinnen als Re-
servearmee am Arbeitsmarkt dienen.

Integrationspolitisches Ziel: Gleichberechtiger Zugang zum Arbeits-
markt; Offnung bislang groftenteils verschlossener Arbeitsmarktsektoren
(z.B. offentlicher Dienst, Bankensektor); gezielte Wiedereingliederungs-
hilfen fUr Immigrantlnnen durch das AMS; Qualifizierungsmal3nahmen
fur Immigrantlnnen. Wahrend bei einer durchschnittlich hoheren Arbeits-
losert und/oder Verweilquote unter Immigrantinnen von ethni-
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[-Leistung von:

Personengruppe:

Differenzierung:
Vergleichsgruppe:
Datenlage:

scher/nationaler Diskriminierung gesprochen werden kann, kann bel
niedrigeren Raten jedoch nicht von ,, Bevorzugung“ die Rede sein.

Mehrheitsgesellschaft - Abbau von rechtlichen Benachteiligen am Ar-
beitsmarkt sowie Stérkung der Aufenthaltssicherheit fir arbeitsose Aus-
landernnen; Offnung aller Arbeitsmarktsektoren fiir Auslanderl n-
nen/lmmigrantinnen

Auslénderl nnen/lmmigrantlnnen, die erwerbstéti g/unsel bstandig beschaf-
tigt snd

Basisdifferenzierung, nach Branchen, nach Art der Arbeitsbewilligungen
inlandische Erwerbspersonen/unsel bstandig Beschéftigte

Vorhandene Daten: AMS, HVB (audandische Arbeitskréfte werden seit
1994 in vollem Umfang nur mehr vom HVB der 6sterreichischen Sozial-
versicherungstrager erfasst. Auch im ECHP und MZ (Sonderprogramme)
werden viele berufs- und arbeitsplatzspezifische Themen abgefragt. Im
Grundprogramm des MZ wird auch nach Erwerbstétigkeit bzw. Arbeits-
losigkeit gefragt. Daten, differenziert nach der Art der Arbeitsbewilli-
gung, sind nur vom AMS erhdltlich.

Zu erhebende Daten: Dauer des Aufenthalts, Generation
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:

Arbeitszeit (Wochenstunden): Anteil der Voll- bzw. Teilzeitbeschéftigten
/ Anzahl von Jobs

Die Existenzsicherung ist wesentlich abhangig vom zeitlichen Ausmal3
der Erwerbstétigkeit.

Oft ist das Angewiesensein auf Teilzeitbeschéftigung eine Ursache unzu-
reichender 6konomischer Verhdtnisse. Die Grinde fur Teilzeitbeschafti-
gung koénnen aber vielféltig sein: keinen anderen Arbeitsplatz bekommen
zu haben; Beruf und Familie miteinander vereinbaren zu wollen; um
mehr Zeit firr ein Hobby zu haben; etc. In Osterreich sind vorwiegend
Frauen - und hier wiederum Frauen in der Altersgruppe zwischen 30 und
50 Jahren - teil zeitbeschéaftigt, was auf familienbedingte Motivation und
unzureichende Kinderbetreuungsplétze schlief3en 18sst.

Jedoch ist generell der Antell der Teilzeitbeschaftigten und jener der aus-
landischen Arbeitskrafte in Niedriglohnbranchen Uberdurchschnittlich
hoch. Der Indikator wirde daher priifen, ob esin den jeweiligen Bran
chen unterschiedliche Teilzeitquoten fiir (gebiirtige) Osterreicherinnen
und Zugewanderte gibt. Abweichungen voneinander wirden jedoch noch
immer nicht auf ethnische Diskriminierungen schlief3en lassen, denn eine
hohere TZ-Quote unter Immigrantinnen kénnte z.B. auf bestimmte Vor-
stellungen hinsichtlich der Erziehung von Kindern, auf fehlende Kinder-
betreuungseinrichtungen etc. zuriickzufUhren sein. Dieser Indikator
musste auf jeden Fall mit dem Familienstand, Anzahl und Alter der Kin-
der, Alter der Frauen (Manner) korreliert werden, um aussagekréftig zu
sein.

Ein aussagekréftigerer Indikator scheint uns hingegen die Anzahl der
Jobs zu sein, denen eine Person nachgeht. Dieser weist darauf hin, dass
keine Vollzeitbeschaftigung gefunden wurde. Er dokumentiert somit be-
stehende Ungleichheit in htherem MalRe. Die Zu- bzw. Abnahme von
Teilzeit- bzw. Vollzeitbeschéftigung im Jahresvergleich der beiden
Gruppen konnte ebenfalls auf Verschlechterungen oder Verbesserungen
hinweisen.

Teilzeitquote: -
Anzahl d. Jobs: - - -

Begriindung der Punktevergabe: Mal3zahlen fir die Inexistenz hinsicht-
lich ethnischer/nationaler Ausgrenzung beim Ausmal3 der Beschéftigung
konnen nicht angegeben werden, da diese neben strukturellen Bedingun-
gen auch sehr von individuellen Gegebenheiten bzw. Vorstellungen be-
stimmt ist. Eine Uberdurchschnittliche Anteil von gleichzeitigen Arbeits-
verhaltnissen wirde jedoch auf prekére 6konomische Situation und Be-
nachteiligung am Arbeitsmarkt hinweisen.

Integrationspolitisches Ziel: Schaffung existenzsichernder (Tellzeit)Jobs
und existenzsichernder Grundsicherung

Mehrheitsgesel Ischaft - Schaffung existenzsichernder Grundsicherung
und existenzsichernder Arbeitsplédtze

Erwerbstatige Auslanderl nnen/lmmigrantinnen
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Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Basisdifferenzierung; nach Branchen; nach Familienstand; bei Frauen:
Anzahl und Alter der Kinder

Erwerbstétige Osterreicherlnnen

Vorhandene Daten: MZ, ECHP. In der jahrlichen MZ- Arbeitskrafteer-
hebung und auch im ECHP wird nach der Motivation fur Teilzeitbeschaf-
tigung sowie nach einer zweiten Erwerbstétigkeit (MZ) bzw. weiteren
Beschéftigungsverhéltnissen (ECHP) gefragt

Zu erhebende Daten: zur Motivation fur Tell- bzw. Vollzeitbeschaftigung
sowie zur Mehrfachbeschéftigung waren erganzende quantitative und
qualitative Erhebungen notwendig.
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Indikator:

These:

Diskussion:

Messleistung:

|-Leistung von:
Personengruppe:

Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Verteilung der Beschéaftigten nach Wirtschaftsklassen, unter besonderer
Berticksichtigung des Anteils an zu verrichtenden gesundheitsgeféhrden-
den Tétigkeiten

Die Beschéftigungsverhaltnisse von Immigrantlnnen konzentrieren sich
meist auf wenige Branchen (Bau, Reinigung, Hotel- und Gastgewerbe),
es sind oft schmutzige und/oder gesundheitsschadigende Tétigkeiten,
meist handelt es sich hierbel um Niedriglohnbranchen. Die Konzentration
auf wenige Berufsgruppen ist ein Indikator fir Arbeismarktsegregation
und geringe strukturelle Integration.

Die Vertellung der Arbeitskrafte nach Wirtschaftsabschnitten und das
verbleiben in den Sparten (auch von Personen der zweiten oder dritten
Generation) weisen auf Arbeitsmarktsegregation und somit ungleiche
Chancen hin. Eine solche Betrachtung ermdglicht unter Einbezug der be-
ruflichen Qualifikation auch Aufschluss Uber Statusmobilitét. Der Indika
tor besitzt somit eine hohe Aussagekraft.

Begriindung der Punktevergabe: ein Uberhang an aus andischen/immi-
grierten Arbeitskréften in bestimmten Wirtschaftsklassen und in gesund-
heitsgefahrdenden Berufen ist Kennzeichen von Arbeitsmarktsegregation
und strukturellen Benachteiligung.

Integrationspolitisches Ziel: Der Anteil von inléndischen, eingebiirgerten
und ausl&ndischen Personen (entsprechend ihres Anteils an der Gesamt-
bevolkerung und Qualifikationsniveaus) in denjeweiligen Sparten miss-
te annaghernd gleich sein.

Mehrheitsgesellschaft - Verbesserung der Arbeitsbedingungen, Zugang
zu allen Arbeitsmarktsektoren fir Immigrantinnen

erwerbstétige Auslanderl nnen/Immigrantlnnen

Basisdifferenzierung; nach Qualifikationsniveau; Aufenthaltsdauer und
Generation als differenzierende Merkmale sind wichtig, weil damit Sta-
tusmobilitét sichtbar wird.

erwerbstatige Osterreicherlnnen

Vorhandene Daten: AMS, HVB, GKK (AMS, HVB und GKK verfligen
Uber keine Daten hinsichtlich Gesundheitsgeféhrdung), MZ9902 und
MZ9402 (Arbeitsbedingungen)

Zu erhebende Daten: Vertellung der Beschéftigten nach dem Gesichts-
punkt gesundheitsgefahrdender Téatigkeiten
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:

Differenzierung:
V ergleichsgruppe:

Einstellung von Immigrantinnen im 6ffentlichen Dienst

Der offentliche Dienst ist as Arbeitsstétte fur Personen nicht-
Osterreichischer Staatsbirgerschaft nahezu unzuganglich. Der faktische
Ausschluss stellt eine eklatante Diskriminierung am Arbeitsmarkt dar.
Die Einstellung von Immigrantinnen kénnte nicht nur Kommunikatiors-
schwierigkeiten im Kontakt zwischen Beamtlnnen und Zugewanderten
reduzieren, sondern wére auch ein Zeichen fir die Akzeptanz und Be-
fUrwortung eines multikulturellen Selbstverstéandnissesder Institution.

Immigrantinnen sind mit nur wenigen Ausnahmen wie im Gesundheits-
bereich oder Institutionen, die nahezu ausschliefdlich mit migrationsspez-
fischen Belangen beschéftigt sind, im 6ffentlichen Dienst nicht zu finden.
Die nur partielle Offnung (wie etwa im Gesundheitsbereich) verdeutlicht,
dass Immigrantinnen lediglich den Mangel an inlandischen Arbeitskraf-
ten beheben sollen — sie also al's Reservearmee fungieren. Die Einschran-
kung auf migrationsspezifische Arbeitsfelder zementiert nach auf3en das
Bild, dass Integration Sache der Zugewanderten und nicht auch der Ein-
heimischen sei. Sie wirkt au3erdem der Entwicklung eines multikulturel-
len Selbstversténdnisses einer Nation entgegen. Zudem werden damit die
Immigrantinnen auf ihre Identitét als Zugewanderte, als ,, Fremde® redu
Ziert.

Angesichts des zunehmenden Stellenabbaus im 6ffentlichen Dienst und
damit der verstérkten Konkurrenz um wenige Planstellen scheint eine be-
vorzugte Einstellung von Personen, die aus den traditionellen Zuwande-
rungslandern stammen, unabdingbar. Diese Form der positiven Diskri-
minierung (etwa bis zum Erreichen einer bestimmten Quote) ist heftig
umstritten. Gegnerlnnen der positiven Diskriminierung fuhren an, dass
solche Mal3nahmen dem Gleichheits- und Leistungsgrundsatz widerspre-
chen wirden. Dem ist entgegenzuhalten, dass diese Grundsétze selbst
nicht neutral sind und Ungleichheit erzeugen bzw. prolongieren.

Begriindung der Punktevergabe: Die Offnung des 6ffentlichen Dienstes
wurde nicht nur zu mehr Chancengleichheit am Arbeitsmarkt beitragen,
sondern nach auf3en auch die Akzeptanz und gelebtes multikulturelles
Selbstverstdndnis einer Gesellschaft vermitteln.

Integrationspolitisches Ziel: Offnung des offentlichen Dienstes fiir nicht-
Osterreichische Staatsbiirgerlnnen bzw. bevorzugte Einstellung von bilin-
gualen Staatsbirgerlnnen (aus den traditionellen bzw. bedeutendsten
Migrationslandern)

Mehrheitsgesellschaft — Aufhebung der Zugangsbeschrankungen zum
oOffentlichen Dienst fur Immigrantlnnen, Ermdoglichung von innerbetrieb-
lichem Aufstieg

V ertragsbedienstete, BeamtInnen im offentlichen Dienst (inkl. Landes-
und Gemeindebedienstete; Gebietskorperschaften)

nach Verwendungsgruppe, Einsatzbereich, Staatsbirgerschaft
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Datenlage:

vorhandene Daten/QuellenAMS, HVB, Bereichdeitung fir Integratiors-
angelegenheiten (Magistrat Wien): Anteil von Nicht-EWR Staatsbirge-
rinnen im Magistrat; Statistik Osterreich

zu erhebende Daten: Anteil und Einsatzbereich von Immigrantinnen im
OD (Vertragsbedienstete, Beamte); Differenzierung nach Staatsbiirger-
schaft, Einburgerung, Generation, Aufenthaltsdauer

75



Indikator:

These:

Diskussion:;

Messleistung:

[-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Erwerbspersonen nach Berufstéatigkeit / Beschaftigung in Schllissel posi-
tionen (Arztlnnen, Architektlnnen, Lehrerlnnen, Filhrungskréfte)

Die Verteillung der auslandischen/immigrierten Erwerbstétigen nach Be-
rufsschicht und in Schllissel positionen gibt Auskunft Gber Arbeitsmarkt-
segregation und Diskriminierungen in bestimmten Arbeitsmarktsektoren
bzw. auf betrieblicher Ebene.

Immigrierte Erwerbstétige — insbesondere jene, die in den 60er und 70er
Jahre nach Osterreich kamen — verfuigen vielfach tiber einen niedrigen
Bildungsabschluss. Die ,,neuen® Immigrantlnnen aus den postkommunis-
tischen Landern haben oft ein sehr hohes Qualifikationsniveau, dennoch
missen sie meist mit Jobs vorlieb nehmen, die nicht ihrem Ausbildungs-
niveau entsprechen. Hier findet nicht nur ein brain-drain in den Abwan-
derungsgebieten statt, sondern auch eine Dequalifikation der Arbeitskréf-
te. Diesist zum einen auf die nahezu vollkommene Geschlossenheit von
Arbeitsmarktsektoren mit héheren Ausbildungsanforderungen zuriickzu-
flhren, zum anderen auf die Nichtanerkennung von Bildungsabschliissen
in Osterreich.

Die Besetzung von Schliissel positionen mit Immigrantinnen und die Off-
nung bislang geschlossener Arbeitsmarktsektoren fir zugewanderte Ar-
beitskréfte wirde nicht nur die soziodkonomische Situation fir diese
Gruppe verbessern, dies wirde auch bewusstseinsbildend und integrativ
wirken. Durch die Besetzung von Schltissel positionen mit Immigrant! n-
nen konnte es zu einem teilweise Aufbrechen der Arbeitsmarktsegregati-
on kommen, insofern as, wie in vielen Studien nachgewiesen wurde, fir
die Aufnahme in Grof3betrieben und bestimmten Arbeitsmarktsektoren
personliche Beziehungen von grof3er Bedeutung sind.

Das Know-how von immigrierten Schlusselkréften ist auch von volks-
wirtschaftlichem Nutzen. Unsere Gesellschaft ist kulturell heterogen zu-
sammengesetzt. Mit der Forderung von Zugewanderten in Schllissel be-
reichen kann deren spezifisches Wissen, resultierend aus Ausbildung,
kulturellem und migrationsspezifischen Hintergrund, genutzt werden.

Begriindung der Punktevergabe: Der Indikator zeigt Zugangsbeschran-
kungen zu einzelnen Arbeitsmarktsektoren und innerbetriebliche Hinder-
nisse bzw. im Zeitvergleich den eventuellen Abbau bzw. die Verstéarkung
solcher auf.

Integrationspolitisches Ziel: Offnung aller Arbeitsmarktsegmente fiir
Immigrantlnnen; betriebliche Mal3nahmen zur Férderung von Immigran-
tInnen; Erleichterung von Nostrifikationen

Mehrheitsgesellschaft - Verbesserung der Arbeitsmarktchancen fir Zu-
gewanderte

erwerbstatige Auslanderl nnen/Immigrantlnnen

Basisdifferenzierung, nach Qualifikationsniveau;
Aufenthaltsdauer und Generation als differenzierende Merkmale sind
wichtig, weil damit Statusmobilitét sichtbar wird.

76



Vergleichsgruppe: erwerbstétige Osterreicherinnen
Datenlage: Vorhandene Daten: AMS, HVB, MZ, ECHP

Zu erhebende Daten: Aufenthaltsdauer und Generationenzugehorigkeit;
teilweise auch Qualifikationsniveau
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:
Personengruppe:

Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Partizipation von , Minderheitenangehdrigen” in den Medien

Die thematische Unsichtbarkeit von Zugewanderten in den Medien ern-
spricht deren fehlender personeller Integration im Bereich der medialen
Einrichtungen.

Immigrantinnen sind bis heute in den Redaktionen der Zeitungen sowie
vor und hinter der Kamera kaum zu finden. Dies ist mitunter eine Ursa-
che fur die Stereotypisierung von Immigrantinnen al's Problemfall, fir
starke Klischeebildung und héufig negative Etikettierung.

Entsprechend verschiedener affirmative-action -Programme zur Gleich-
stellung von Mannern und Frauen in der Arbeitswelt konnten die soge-
nannten ,, diversity-Programme”, die speziell auf die Integration von be-
nachteiligten Gesellschaftsgruppen (z.B. Behinderte, Immigrantinnen, re-
ligiose Minderheiten etc.) abzielen, zum Abbau der Diskriminierung ge-
genlber bzw. zur strukturellen Integration von Immigrantinnen im Be-
reich der Medien fhren. Dabei sollte jedoch gezielt der Gefahr entge-
gengewirkt werden, dass Immigrantlnnen auf die sogenannten Minder-
heitenthemen, auf spezifische Kulturthemen etc. beschrérkt werden, was
eine wesentliche Barriere fUr ihre beruflichen Entwicklungs- und Auf-
stiegsmaglichkeiten darstellen wirde.

Die Erganzung des Mitarbeiterl nnenstabes um Zugewanderte ist sicher-
lich nicht ausreichend. Ebenso erforderlich wird die konzeptionelle und
programmliche Erweiterung der Richtlinien der einzelnen Medien sein.
Die Integration von Mitarbeiterlnnen nichttsterreichischer Herkunft stellt
jedoch einen sehr wichtigen ersten Schritt dar.

Begrundung der Punktevergabe: Die Anzahl von Immigrantinnen in
Schlisselpositionen ist ein wichtiger Indikator fur deren Stellung und
strukturellen Integration in der Gesellschaft.

I ntegrationspolitisches Ziel: Offnung der medialen Einrichtungen fir
Immigrantlnnen; affirmative-actionProgramme zur strukturellen Integra-
tion wie z.B. Schaffung von Quotenplétzen, bis Anteil von Immigrantin-
nen jenem in der Bevolkerung entspricht; entsprechende Forderpro-
gramme im Bereich der Journalistinnenausbildung.

M ehrheitsgesellschaft — Offnung und Forderung von Immigrantinnen im
Medienbereich

M edienfachleute nichtdsterreichischer Herkunft

ev. nach Print- und elektronischen Medien; nach Staatsbiirgerschaft, Ge-
schlecht und Generationenzugehdrigkeit; nach Arbeitsverhéltnis und Po-
sition im Unternehmen

M edienfachleute tsterreichischer Herkunft
vorhandene Daten/Quéllen; ----

zu erhebende Daten: Zahl der Journalistlnnen nichtdsterrei chischer Her-
kunft, deren Arbeitsverhatnisse sowie deren Einsatzbereiche.
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6. Einkommen

Vorbemerkungen

Die verlassichsten Daten zum Einkommen hat der Hauptverband der Gsterreichischen Sozial-
versicherungstrager (HVB), insbesondere handelt es sich hierbel um eine Vollerhebung. Diese
Daten werden vom Dienstgeber Uber die GKK an den HVB weitergeleitet und fur die Berech-
nung von Pensionsanspriichen etc. herangezogen. Aufgrund der Vollerhebung kdnnen die
Daten auch auf einem sehr hohen Aggregationsniveau ausgewertet werden. Der Nachteil bei
diesen Daten besteht darin, dass hier keine Differenzierungen nach Schulbildung - einen das
Einkommen wesentlich beeinflussenden Faktor - oder Sprachkenntnissen, Status am Arbeits-
markt (Beschaftigungsbewilligung, Befreiungsschein etc.) vorgenommen werden kénnen.
Ebensowenig sind Berechnungen des Haushaltseinkommens mit diesen Daten moglich. Eine
Einschrénkung besteht auch dahingehend, dass die Daten des HVB lediglich alle Einkommen
nur bis zur Hochstbemessungsgrundlage erfasst und etwa ein Funftel der Beamtinnen nicht
einbezieht (siehe Kap. Beschaffenheit der Daten und Quellen). Da der Antell der Auslande-
rinnen in der Gruppe der Beamtlnnen und den obersten Einkommensgruppen relativ niedrig
sein dirfte, scheinen diese Mankos vertretbar zu sein.

Die Lohnsteuerstatistik wére an sich die umfassendste Erhebung fir unselbstéandig Erwerbst&
tige und Pensionistinnen, esist alerdings keine Differenzierung nach In- und Auslénderlinnen
maoglich und somit ist diese Datenquelle in Hinblick auf Integrationsindikatoren nicht brauch
bar.

Die Verdienststrukturerhebung (VESTE) — ebenfalls durchgefiinrt vom OSTAT - wére v.a. in
Hinblick auf die Zusammensetzung der Einkommen (Grundlohn, Pramien, Uberstunden etc.)
interessant. Da hier aber ebenfalls nicht nach der Staatsbirgerschaft der Arbeitnehmerinnen
unterschieden wird, ist sie flr gegenstandliches Projekt nicht brauchbar.®!

Im Allgemeinen Einkommensbericht (Bericht gemal3 Art 1 8 8 Abs 4 Bezligebegrenzungsge-
setz BGBI | Nr. 64/1997), der Mitte Dezember erstmals vorgelegt wird, wird ebenfalls nicht
nach der Staatsbiirgerschaft unterschieden. *

Im Mikrozensus wird alle zwel Jahre das Einkommen erhoben. Da die Beantwortung der ent-
sprechenden Fragen gesetzlich nicht verpflichtend ist, ist die Antwortverweigerung ziemlich
hoch (fur MZ0299 wird diese mit 40 % angegeben). Die Antwortausfélle werden mittels des
»Hot-Deck-Verfahrens® aufgefillt, um statistische Verzerrungen moglichst gering zu halten.
Die Einkommensfragen im Mikrozensis richten sich an alle Personen, auf3er an Selbsténdige
(auch Landwirte/innen), freiberuflich Tétige und mithelfende Familienangehdrige, sofern sie
nicht zugleich Pensionistinnen sind.

3 Das OSTAT hat nach Auskunft von Kurt Pratscher am 11.10.00 eine Differenzierung nach Staatsbiir-
gerschaft in Erwégung gezogen. Da dies laut EU -Verordnung nicht verpflichtend ist und sich die Wirt-
schaftskammer gegen eine solche Differenzierung sperrte, wird die Staatsbirgerschaft nun nicht erho-
ben.

3 Nach Auskunft von Martin Bauer (Statistik Osterreich), am 11.10.00.
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Das Europaische Haushaltspanel (ECHP): Das Haushaltseinkommen wird in zwel Weisen
erhoben, namlich als Summe der individuellen Jahreseinkommen fir das vorangegangene
Jahr und as monatliches Haushaltseinkommen zum Erhebungszeitpunkt. Die Einkommensda-
ten liegen daher relativ spét vor, daim Erhebungsgahr nach dem Einkommen des Vorjahres
gefragt wird, und die Fertigstellung der Auswertung etwa ein Jahr erfordert (also Einkom
mensdaten aus dem Jahr 1999 liegen frihestens 2001 vor).

Insgesamt ist daher — und auch nach Einschatzung des OSTAT — die Datenlage zu den Ein-
kommen der auslandischen Bevolkerung in Osterreich sehr begrenzt. Im wesentlichen und
hier mit Einschrankungen stehen die Daten des HVB, des MZ und des ECHP zur Verfiigung.
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Indikatoren - Uberblick
Netto- Personeneinkommen (3 Punkte)
Einkommensentwicklung (3 Punkte)
Netto-Aquivalenzeinkommen (= standardisiertes Netto-Haushal tseinkommen) (3 Punkte)

Zugang zu und Bezug von wohlfahrtsstaatlichen Leistungen/Transferleistungen (3 Punkte)
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Bereich: Einkommen

Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzende Erhe- | Integrationsleis-
bungsbereiche tung von:
Netto-Personenein- | Das Netto-Personeneinkommen gibt Frauen verdienen in Osterreich nach HVB, ,Lebenin Differenzierung nach Aufent- Mehrheitsgesell-
kommen Aufschluss Uber die 6konomische Situa- | wie vor deutlich weniger als Manner. | Wien“; MZ-Daten, | halts- bzw. Beschéftigungsstatus | schaft
tion der Arbeitnehmerlnnen Frauen, die im Rahmen des Familien- | ECHP - bei allen, Sprachkenntnisse -,
nachzugs nach Osterreich kommen, ist Arbeitszeit, Generationenzuge-
zudem fUr mindestens 4 Jahre der Zu- horigkeit, Qualifikation, Einbir-
gang zum Arbeitsmarkt verwehrt. Bei- gerung
de Faktoren bedingen die 6konomische
Abhéngigkeit vom Ehepartner.
Einkommensent- Die Einkommensentwicklung im Zeit - Die Entwicklung des Einkommensvon | MZ, HVB; ECHP | erganzende Auswertungen nach | Mehrheitsgesell-
wicklung verlauf gibt Aufschluss, wie sich die Frauen ist zum einen durch Unterbre- Staatsbirgerschaft, Alter, Ge- schaft
Entwicklung der Einkommen fur die chungen oder Reduktion der Berufsta- schlecht, Wirtschaftsklasse und
verschiedenen Arbeitnehmerlnnengrup- | tigkeit aufgrund von familiéren Ver- Bezirk
pen gestaltet und verweist somit auf pflichtungen sowie durch die geringe-
eventuelle Ungleichheiten ren Aufstiegsmaoglichkeiten determi-
niert. Zudem kommen Frauen seltener
in den Genuss von Pramien, Gratifika-
tionen, Firmenpensionen etc.
Netto-Aquivalenz- | Das standardisierte Netto-Haushaltsein- | Frauen, die im Rahmen des Familien- | MZ (alle 2 Jahre) | Auswertung nach Staatsbiirger- | Mehrheitsgesell-
einkommen (= kommen ermdglicht einen Vergleich nachzugs nach Osterreich kommen, ist | ECHP (jahrlich) schaft; grofRere Stichprobe bei schaft
standardisiertes verschieden zusammengesetzter und fur mindestens 4 Jahre der Zugang zum Auslanderlnnen-Haushalten
Netto-Haushaltsein- | grof3er Haushalte und gibt somit am Arbeitsmarkt verwehrt. Dies bedingt
kommen) ehesten die 6konomische Situation von | u.a das niedrige Haushaltseinkommen.
Personen wieder
Zugang zu und Sozialtransfers sind eine wichtige Res- Sozialleistungen sind existenznotwen- | ECHP, MZ9302 Einburgerung, grofRere Stichpro- | Mehrheitsgesell-
Bezug von wohl- source fr 6konomisch schlechter gestell- | diger Einkommensbestandteil insbe- (Ausstattung der be bei der Gruppe der Auslande- | schaft
fahrtsstaatlichen te Personen. Der Ausschluss von be- sondere fur Alleinerzieherlnnen, kin- Haushalte) rinnen
Leistungen/ Trans- | stimmten Transferleistungen erhdht das | derreiche Familien und Immigrantin-
ferleistungen Armutsrisiko. nenfamilien (siehe Armutsgefahrdung)
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Indikator:
These:

Diskussion:

Netto- Personeneinkommen®?

Das Netto- Personeneinkommen gibt Aufschluss Uber die 6konomische
Situation der Arbeitnehmerinnen.

Das Einkommen ist u.a. von der Position am Arbeitsmarkt abhangig.
Auslanderlnnen sind vor alem als angelernte Arbeiterlnnen bzw.
Hilfsarbeiterlnnen beschaftigt und nur zu einem geringen Teil in
Facharbeiterpositionen. Kaum zu finden sind Auslanderinnen im of-
fentlichen Dienst und im Angestelltenbereich, was sich auch in der
Branchenzugehdrigkeit auslandischer Arbeitskrafte widerspiegelt.
AudlanderInnen sind vorwiegend in Branchen mit einem sehr hohen
Arbeiterlnnenanteil beschéftigt. Entsprechend der Mikrozensuserhe-
bungen von September 1997 verdienen ausl@ndische Arbeiterlnnen,
Angestellte und 6ffentlich Bedienstete weniger als ihre tsterreichi-
schen Kolleglnnen. Bel den Arbeiterlnnen differieren die Einkommen
bis zu minus zwolf Prozent, bei den Angestellten bis zu minus 33 %
fur auslandische Arbeitnenmerinnen. Zurtickgefthrt wird dies auf das
niedrigere Bildungsniveau. (vgl. Hammer 1999: 976; IHS/SORA
1998: 137ff) Jedoch gibt es auch innerhalb der Gruppe der Auslénde-
rinnen Einkommensunterschiede. So weisen etwa Turklnnen und An-
gehorige (Rest)Jugoslawiens den hdchsten Anteil an ungelernten und
angelernten Arbeiterlnnen auf, der Anteil der Facharbeiterlnnen ist
unter Kroatlnnen und Bosnierlnnen am hochsten. (IHS/SORA 1998:
138)

Inihrer Sekundérauswertung der ,, Leben in Wien“-Daten versucht
IHS/SORA weitere die Einkommenshthe beeinflussende Variable
aufzusplren. Die Autorlnnen stellten fest, dass das Geschlecht eine
wesentliche Determinante fr die Hohe und Entwicklung des Ein-
kommens darstellt. Immigrierte Frauen haben nicht nur niedrigere
Einkommen, die grof3ere Mobilitdt am Arbeitsmarkt durch den Besitz
einer Arbeitserlaubnis oder eines Befreiungsscheins wirkt sich bei
Frauen nicht positiv auf die Hohe des Einkommens aus — bei Ménnern
hingegen schon. Eine von IHS/SORA durchgefiihrte Regressionsare:
lyse weist nach, dass auslandische Frauen aufgrund ihres Geschlechts
und aufgrund ihrer Staatsbiirgerschaft am Arbeitsmarkt benachteiligt
sind bzw. niedrigere Einkommen erzielen, wobei jedoch das Ge-
schlecht einen stérkeren negativen Einfluss hat als die Staatsbiirger-
schaft. Ménner hingegen kénnen mit zunehmender Mobilitat am Ar-
beitsmarkt nennenswerte Zuwéachse bel den Einkommen verzeichnen.
Das Einkommen positiv beeinflussen das Bildungsniveau, das Alter,
der Status am Arbeitsmarkt (Beschaftigungsbewilligung, Arbeitser-
laubnis, Befreiungsschein), Sprachkenntnisse, Aufenthaltsdauer und
der aufenthaltsrechtliche Status, wobei das Aushildungsniveau am

33

Nach dem Mikrozensus wird das Netto-Personeneinkommen folgendermal3en definiert: Ein Vier-

zehntel des Jahreseinkommens, ohne Firmenpensionen, ohne Familienbeihilfe, Kinderabsetz- und
Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherabsetzbetrag. Die Bereinigung der Arbeitszeit erfolgt mit dem
Umrechnungsfaktor 40 : individuelle Arbeitszeit.

Demnéchst soll die Auswertung der Einkommensdaten - Personen- und Haushal tseinkommen — je-
doch nach einer neuen Methodik erfolgen. Diese wird auf dem Allgemeinen Einkommensbericht
(Bericht gemaf3 Art 1 § 8 Abs 4 Bezligebegrenzungsgesetz BGBI | Nr. 64/1997) aufbauen.
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Mesdleistung:

[-Leistung von:
Personengr uppe:

Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

starksten und der Aufenthaltsstatus am schwéachsten das Einkommen
positiv beeinflusst. (vgl. IHS/SORA 1998: 151-153, 184-201)

Das Netto-Personeneinkommen von Auslanderinnen im Vergleich zu
Inlénderlnnen bzw. Eingeblrgerten gibt zwar Aufschluss Uber event u-
elle Ungleichheiten, 1813 jedoch noch keine exakten Riickschllisse U
ber die tatséchliche 6konomische Situation der Person zu, da etwa
Versorgungspflichten darin keine Berticksichtigung finden.

Begrindung der Punktevergabe: Das Einkommen determiniert die
soziookonomische Situation der Menschen wesentlich; ein guter ob-
jektiver und relativ leicht messbarer Indikator fir Benachteiligung am
Arbeitsmarkt; Einkommensunterschiede trotz dhnlichem Bildungsni-
veau belegen strukturelle Diskriminierung

Integrationspolitisches Ziel: Beseitigung einkommensspezifischer
Benachteiligung am Arbeitsmarkt; verstérkte Schulung und Weiterbil-
dung, Sprachférderung

Mehrheitsgesellschaft — Umsetzung der Forderung ,,gleicher Lohn fir
gleiche Arbeit*

AuslanderInnen/lmmigrantinnen

Basisdifferenzierung, nach Qualifikation, Aufenthalts und Beschéfti-
gungsstatus, Branchenzugehorigkeit/Wirtschaftsklasse, Arbeitszeit,
ausschliefdlich bei Immigrantinnen: Sprachkenntnisse

Osterreicherlnnen

vorhandene Daten/Quellen: HVB, ,,Leben in Wien*; MZ-Daten,
ECHP

zu erhebende Daten: Differenzierung nach Aufenthalts: bzw. Beschaf-
tigungsstatus, Sprachkenntnisse, Arbeitszeit, Generationenzugehorig-
keit, Qualifikation, Einblrgerung



Indikator:
These:

Diskussion:

Mefdeistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:

Einkommensentwicklung

Die Einkommensentwicklung im Zeitverlauf gibt Aufschluss, wie sich
die Entwicklung der Einkommen fir die verschiedenen Arbeitnehme-
rlnnengruppen gestaltet und verweist somit auf eventuelle Ungleich
heiten.

Nicht das Einkommen zu einem Stichtag ist von Bedeutung fir die
Okonomische Situation, sondern das Uber einen langeren Zeitraum zur
Verfigung stehende reale Einkommen, also etwa das durchschnittli-
che Einkommen pro Jahr. Die Veroffentlichungen zur Einkommers-
entwicklung - das OSTAT legt solche jahrlich geméaR der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR) vor - beschreiben die Entwick-
lungen der Einkommen von unselbsténdig Erwerbstétigen, Arbeitslo-
sen und Pensionistinnen in einer Gesamtschau bzw. differenziert nach
Angestellten und Arbeiterlnnen sowie fir einzelne Bereiche (z.B.
Produzierenden Bereich). Der HVB der Sozialversicherungstrager legt
ebenfallsjahrlich Statistiken zur Einkommensentwicklung - differen-
ziert nach Geschlecht, Arbeiterinnen und Angestellte - vor. Der Da
tensatz erlaubt jedoch eine tiefer gehende Analyse (siehe unten).

Diese Darstellungen der Einkommensentwicklung sagen jedoch wenig
Uber individuelle Einkommenszuwéachse bzw. -einbuf3en aus. Mit der
Darstellung von Einkommensverlaufen konnten zum einen Vergleiche
hinsichtlich der Einkommenshohe tber eine bestimmte Anzahl von
Jahren gemacht werden, zum anderen wéren zugrundeliegende Muster
wie etwa wechselnde Zusammensetzung der Existenzgrundlage (Er-
werbstétigkeit, (Haufigkeit von) Arbeitsosigkeit etc.) und die daraus
folgenden K onsequenzen ablesbar. Mit den Daten des HVB kodnnten
prinzipiell individuelle Einkommensverléufe nachgezei chnet werden,
allerdings stellt dies ein sehr aufwendiges und kostspieliges Verfahren
dar.

Begriindung der Punktevergabe: eine differenzierte Analyse der Ein-
kommensentwicklung ermdglicht Aussagen Uber das Schlief3en bzw.
Offnen der Einkommensschere; Einkommensverlaufe liefern zusétzli-
che Aussagen Uber (Un)Regelmaigkeit von Einkommen und somit
auch Uber unterschiedlichen 6konomischen Druck, dem bestimmte
Gruppen ausgesetzt sind, sowie welche Auswirkungen Arbeitslosig-
keit etc. auf das spétere Einkommen aus einer Berufstétigkeit hat.

Integrationspolitisches Ziel: Angleichung der Einkommensent wick-
lung von in- und auslandischen Arbeitnehmerinnen; Verringerung der
Einkommensunterschiede zwischen in- und auslandischen Arbeitneh-
mer| nnen/lmmigranti nnen.

M ehrheitsgeselIschaft — gleichberechtigter Zugang zu alen Arbeits-
marktsektoren; gleicher Lohn fir gleiche Arbeit; Forderung des inner-
betrieblichen Aufstiegs

Auslander|nnen/lmmigrantlnnen
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Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Basisdifferenzierung, Qualifikation, Branche/Wirtschaftsklasse, Dauer
der Betriebszugehorigkeit

Osterreicherinnen
vorhandene Daten/Quellen: OSTAT, HVB; ECHP

zu erhebende Daten: Die Daten des HBV waren prinzipiell differen
zierbar nach Staatsbiirgerschaft, Alter, Geschlecht, Wirtschaftsklasse
und Bezirk. Eine erfolgte Einburgerung kann zwar rickverfolgt wer-
den, aber esist nicht mehr ersichtlich, welche Staatsangehorigkeit die
betreffende Person zuvor hatte. Eine Auswertung der Daten nach Que-
lifikation, Generationszugehorigkeit und Dauer des Aufenthalts sowie
der Betriebszugehorigkeit ist nicht moglich. Mit diesen Daten kdnnten
auch individuelle Einkommensverldufe nachgezeichnet werden, aber
solche Berechnungen werden vom HVB nicht durchgefihrt. Der HVB
konnte jedoch die Rohdaten (gegen Kostenersatz) bis zum Jahr 1972
auf Datentrager zur weiteren Auswertung zur Verfigung stellen.
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Indikator: Netto-Aquivalenzeinkommen (= standardisiertes Netto-Haushalts-

einkommen)

These: Das standardisierte Netto-Haushaltseinkommen ermdglicht einen Ver-
gleich verschieden zusammengesetzter und grof3er Haushalte und gibt
somit am ehesten die 6konomische Situation von Personen wieder.

Diskussion: Das Netto- Personeneinkommen gibt Auskunft Uber das durchschnittli-

che Einkommen von Arbeitnehmerinnen, |&sst aber deren familidren
Hintergrund unberticksichtigt. Wie im Abschnitt Armut - Armutsge-
fahrdung - Wohlstand gezeigt wird, sind insbesondere kinderreiche
Familien, Alleinerzieherinnen und Immigrantinnen von Armut betrof-
fen bzw. armutsgefahrdet. Das Netto-Aquival enzeinkommen bertick-
sichtigt daher die Haushaltsgrofde und Haushaltszusammensetzung,
wobel die einzelnen Personen eines Haushalts unterschiedlich gewich
tet werden. Hinsichtlich der Gewichtung der im Haushalt |ebenden
Personen, gibt es jedoch unterschiedliche Berechnungsarten. Da die-
sen Berechnungsarten unterschiedliche Annahmen zugrunde liegen,
sollen sie kurz grob in ihren Unterschieden dargestellt werden: die
Satistik-Osterreich-Sandard-Skala setzt die Erfordernisse der weite-
ren im Haushalt lebenden Personen relativ hoch an. Fur Kinder gibt es
einen atersmaligen Gewichtungsschllissel.* Bei der Definition von
Kindern orientiert sich das OSTAT an den Bestimmungen fir die Ge-
wahrung von Familienbeihilfe.*® Die Statistik-Osterreich-Alter nativ-
Skala hingegen berticksichtigt stérker die aus der Berufstatigkeit der
Frau resultierenden Kosten (z.B. fur Kinderbetreuung), verzichtet aber
auf eine altersmalige Differenzierung bei den Kindern.*” Welche Art
der Berechnung verwendet wird, ist in erster Linie eine politische Ent-
scheidung. Die EU-Skala (oder modifizierte OECD-Skala) setzt die
Erfordernisse der weiteren im Haushalt |ebenden Personen weitaus ge-
ringer an und kennt auch keine atersméidige Differenzierung der Kin-
der.*® Die Berechnung des Haushaltseinkommens nach der EU-Skala
ist v.a. in Hinblick auf internationale Vergleiche notwendig.

34

35

36

37

38

Die Bezeichnung ist irrefihrend, da das Haushaltseinkommen realiter Riickschllisse auf den Lebens-
standard eines Haushalts, aber nicht auf das Einkommen der einzelnen Personen eines Haushalts zu-
[at (mimeogram des Referats von Wagner-Pinter bei der ECHP-Tagung am 8.11.2000).
Gewichtung: fur die erste erwachsene Person 1,00; jede weitere Erwachsene 0,70; Kinder von O bis
3 Jahren mit 0,33, von 4 bis 6 Jahren mit 0,38, von 7 bis 10 Jahren mit 0,55, von 11 bis 15 Jahren
mit 0,65, von 16 bis 18 Jahren mit 0,70, von 19 bis 21 Jahren mit 0,80, von 22 bis 26 Jahren mit
0,70.

»Als Kinder gelten: Kinder im Vorschulalter; Schiler/Studenten, die junger als 27 Jahre sind; Lehr-
linge und sonstige erhaltene Personen, die jinger als 25 Jahre alt sind; Arbeitslose, die jinger als 21
Jahre sind.” (Bauer 2000: 709)

Gewichtung: die erste erwachsene Person mit 1,00, auf3er bei Alleinerzieherinnen (1,10), jede weite-
re erwerbstétige Erwachsene 0,85 und jede weitere nicht erwerbstétige Erwachsene 0,70. Kinder er-
halten unabhéngig von ihrem Alter bei einer Erwerbstétigkeit beider Elternteile Uber 25 Wochen-
stunden ein Gewicht von 0,70; wenn ein Elternteil mehr als 25, der andere zwischen 13 und 25
Stunden arbeitet, eine Gewichtung von 0,60 und wenn nur ein Elternteil berufstétig ist, ein Gewicht
von 0,50.

Gewichtung: fur die erste erwachsene Person im Haushalt, ein Gewicht von 1,00, fir jede weitere
erwachsene Person 0,50 und fur jedes Kind, ein Gewichtung von 0,30.
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Mefdeistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:

Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

In den veroffentlichten Auswertungen des standardisierten Haus-
haltseinkommens wird keine Differenzierung nach in- und audéndi-
schen Haushalten vorgenommen. Eine solche Berechnung miisste aber
maoglich sein, daim Mikrozensus die Staatsbirgerschaft zumindest der
zwel groften Immigrantlnnengruppen (turkisch, (ehemaliges) Jugos-
lawien, sonstige) erhoben wird. Ebenso kénnen theoretisch die Daten
bis auf Bezirksebene gerechnet werden. Aufgrund der geringen An-
zahl von ,,Audéander* haushalten ist die Fehlerquote jedoch relativ
hoch.

Begriindung der Punktevergabe: Das standardisierte Netto-Haushalts-
einkommen ist im Vergleich zum Indikator , Netto-Personeneinkom
men*“ der zu favorisierende Indikator, da dieser auch die Haushalts
und Familienstruktur beriicksichtigt und somit ein realeres Bild von
der 6konomischen Situation bietet.

Integrationspolitisches Ziel: Angleichung der Haushaltseinkommen an
den Osterreichischen Durchschnitt.

M ehrheitsgeselIschaft — Schaffung existenzsichernder Arbeitsplétze
und Einkommen

ausléndische Haushal te/lmmigrantl nnenhaushal te

soziae Stellung, Berufsschicht, Schulbildung - jeweils fir den Haus-
haltsvorstand; nach Haushalts- bzw. Familientypus

inlandische Haushalte

vorhandene Daten/Quellen: Die Einkommenserhebung via Mikrozen
sus erfolgt ale 2 Jahre. Auswertungen differenziert nach der Staats-
birgerschaft des Haushaltsvorstands liegen nicht vor; Jahrliche Erhe-
bung im Européischen Haushaltspanel (ECHP)

zu erhebende Daten: ev. differenziertere Erhebung der Staatsbiirger-
schaft bzw. grof3ere Stichproben bei den sog. Auslénderlnnenhaushal-
ten
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Indikator:

These;

Diskussion:

Zugang zu und Bezug von wohlfahrtsstaatlichen Leistungen/Trans-
ferleistungen

Sozidtransfers sind eine wichtige Ressource fir 6konomisch schlech
ter gestellte Personen. Der Ausschluss von bestimmten Transferleis-
tungen erhéht das Armutsrisiko und stellt eine Ungleichbehandiung
der audandischen Bevolkerung dar.

Bislang haben in Osterreich wohnhafte, auslandische Staatsbiirgerl n-
nen keinen gleichberechtigten Zugang zu den verschiedensten sozia-
len Leistungen des Staates und der Lander. (vgl. Davy et a 2000: 811)
Wieim Kapitel V1.3. ,Soziale Rechte” ausgefuhrt werden wird, ste-
hen soziale Rechte in Beziehung zu wirtschaftlichem Wohlstand und
existenzieller Sicherheit. Bei den Transferleistungen kann prinzipiell
zwischen solchen Leistungen unterschieden werden, die mit Beschaf-
tigung in Zusammenhang stehen (z.B. Arbeitslosenunterstiitzung,
Kranken und Pensionsversicherung, Karenzgeld) sowie einkommens-
und familienabhéngige Unterstiitzungen (z.B. Wohnbeihilfe, Miet-
zinsbeihilfe, Soziahilfe, Familienbeihilfe, Geburtenbeihilfe etc.). Ent-
sprechend der Untersuchung von Davy et al (2000) sind Drittstaatsan
gehorige von Soziahilfe und familienspezifischen Leistungen nicht
generell ausgeschlossen, manche Bundesléander kniipfen den Bezug
jedoch an die Aufenthaltsdauer, manche auch an die Staatsbirger-
schaft.®® Auch ist der Anspruch auf Familienbeihilfe etwa wahrend
Zeiten von Arbeitslosigkeit oder Karenz nur dann gegeben, wenn die
anspruchsberechtigte Person zuvor mindestens finf Jahre ununterbro-
chen in Osterreich aufhéltig war. Das heif}, dass fir Personen, die
weniger as finf Jahre in Osterreich sind und die durch Karenz oder
Arbeitdosigkeit ohnehin schon starke Einkommenseinbuf3en hinneh-
men missen, der Entfall der Familienbeihilfe eine besondere Harte
darstellt. (vgl. Mazal 2000: 63) Zu berlcksichtigen ist auch, welche

K onsequenzen der Bezug solcher Leistungen zeitigen kann (z.B. keine
Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung). Im Bereich der Arbeitslo-
sen, Kranken, Unfall- und Pensionsversicherung bestehen keine Un-
terschiede zwischen In- und Auslénderinnen, jedoch ist hier eine Be-
wertung nach der Mdglichkeit der Anrechenbarkeit von ausléndischen
Versicherungszeiten sowie der Transferierbarkeit von Leistungen ins
Ausland in die Analyse einzubeziehen.

In den verdffentlichten Statistiken erfolgt keine sehr differenzierte
Auswertung der Bezieherlnnen von Transferleistungen. Im ECHP
wird der Bezug von Transferleistungen abgefragt. Im Expertenbericht
zur ,,Erhéhung der Treffsicherheit des Sozialsystems® sind lediglich
Differenzierungen nach der Art der Sozialleistung und der Einkonmt
menshohe angefuihrt (bezieten sich auf das ECHP 1995). Ein Ver-
gleich des Antells der in- bzw. auslandischen Bevolkerungsgruppe un-
ter den Soziallei stungsbezieherlnnen gabe insbesondere Aufschluss
Uber die Verteilungsgerechtigkeit und darlber was Audénderinnen im
Vergleich zu ihren Steuerleistungen vorenthalten wird.

3 Vgl. hierzu Kap. V1.3.
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Mefdeistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Begrindung der Punktevergabe: Sozialtransfers stellen insbesondere
fr 6konomisch schlechter Gestellte eine wichtige Ressource zur Exis-
tenzsicherung dar. Die Verweigerung eines gleichberechtigten Zu-
gangs zu diversen sozialen Lestungen erhoht zudem die 6konomi-
schen Disparitéten zwischen In- und Audanderlnnen. Da Audande-
rinnen mit ihrem Steueraufkommen gleichermal3en zum Staatshals-
halt beitragen, misste ein gleichberechtigter Zugang eigentlich selbst-
verstandlich sein.

Integrationspolitisches Ziel: Reduktion der Zugangsbeschrankungen
zu den Leistungen der sozialen Wohlfahrt; Vereinheitlichung der An-
spruchsvoraussetzungen.

Mehrheitsgesellschaft — Vereinheitlichung der Anspruchsberechtigung
von Sozialeistungen fir in- und ausléndische Bevolkerung

Auslandernnen/lmmigrantinnen

Geschlecht, Familienstand, Staatsbiirgerschaft, Einkommen, Aufent-
haltsdauer; Art der Sozialleistung

Inlanderlnnen

vorhandene Daten/Quellen: ECHP, MZ9302 (Ausstattung der Haus-
halte)

zu erhebende Daten: Einburgerung, grof3ere Stichprobe bei der Gryp-
pe der Auslénderinnen.
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7. Armut — Armutsgefahrdung — Wohlstand /L ebensqualitat

Vorbemerkungen

Armut bzw. Armutsgeféhrdung wird in den einschlégigen Publikationen verschieden defi-
niert und daher in Statistiken verschieden wiedergegeben.

In den Berichten zur sozialen Lage in Osterreich wurde erstmals 1996 das Thema Armut
behandelt. In diesen Ausfihrungen wurde ,, Armut als eine Kombination von knappen fi-
nanziellen Ressourcen und einem Mangel an bestimmten gesellschaftlichen Standards”
gefasst. Als arm galt jemand, wenn ,,ein geringeres Pro-K opf-Haushaltseinkommen als die
Hafte des durchschnittlichen Pro-K opf- Einkommens bezogen wird und aul3erdem zumin
dest eine der folgenden nichtnonetdren Beeintrachtigungen zutrifft:

Substandardwohnung oder Uberbel egte Wohnung

grole finanzielle N6te beim Beheizen der Wohnung, bei der Beschaffung von Beklei-
dung oder beim Kauf von ausgewahlten Lebensmitteln

Rickstande bei Zahlungen von Mieten und Krediten.” (Bericht Uber die soziale Lage
1996: 181)

Fir den Soziabericht aus 1998 wurden sowohl Berechnungen a's auch Definitionen nach
Empfehlungen des Eurostat abgeédndert, sodass die Zahlen der vorliegenden Berichte 1996,
1997 und 1998 nicht direkt vergleichbar sind (obgleich die Berichte 1997 und 1998 auf
demselben Datenmaterial, ndmlich dem Haushaltspanel aus 1996 beruhen). Die wesent-
lichsten Anderungen betreffen die Berechnung der Armutsgefahrdungsschwelle — sie wird
nun bei 60% des M edian-Pro-K opf-Einkommens festgesetzt *° — und die Basis der Berech
nung der Pro-Kopf-Einkommen, bel der jetzt die Personen als Grundlage herangezogen
werden, bisher wurden die Pro-K opf-Einkommen auf Ebene der Haushelte berechnet. Die
prinzipielle Kombination von einkommensbezogenen, ausgabenbezogenen und auch nicht-
monetadren Faktoren, die eine gesellschaftliche Teilhabe erschweren, wurde beibehalten
bzw. wurden die Kriterien sogar erweitert.** Als arm gilt nun, wer zusétzlich zu diesem
niedrigen Einkommen

Rickstande bel periodischen Zahlungen (Miete, Betriebskosten, etc.) aufweist, oder
in einer Substandardwohnung |ebt, oder

Probleme beim Beheizen der Wohnung oder der Anschaffung von Kleidung hat oder

40 Fiir 1996 ergab dies den Wert von OS 8.600,-. Bis 1997 wurde die Armutgefahrdungsschwelle mit
50% des arithmetischen Mittels angegeben, dies ergab fiir 1996 einen Betrag von OS 7.500, -
4 Die Sonderauswertung der , Leben in Wien“-Befragung von IHS/SORA (1998) definiert Armut rein

einkommensseitig, in den Berechnungen zum ,frei verfugbaren Einkommen® werden lediglich die
Wohnkosten berticksichtigt, da nur zu diesen Ausgaben Zahlen verfigbar sind. Die unterschiedliche
Armutsgefdhrdung der in- und auslandischen Wohnbevélkerung in Wien wird daher auch nur an
Wohn(ungs)-Indikatoren diskutiert. Vgl. hier auch die Gegentiberstellung der verschiedenen Rech-
nungsmodelle von Wroblewski, S. 158f im erwahnten Band.
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es fur den Haushelt finanziell nicht méglich ist, zumindest einmal im Monat jemanden
nach Hause zum Essen einzuladen.

Insgesamt ist durch die gednderte Berechnungsweise die Zahl der von Armut bedrohten
bzw. von Armut betroffenen Menschen gesunken, was den Verdacht auf (angestrebte) Be-
schénigung der Verhéltnisse aufkommen 18sst.

Nach beiden Definitionen sind in den Berichten zur sozialen Lage so genannte ,, Gastarbei-
terhaushalte” Uberdurchschnittlich stark von Armut betroffen. Die neue Berechnungsvari-
ante weist 12% der Gastarbeiterinnen als arm aus, nach der herkémmlichen Definition und
Berechnungsmethode wird im Bericht 1996 die Armutsquote fur Personen in Gastarbeiter-
haushalten bei 28%, verglichen mit 5% bel der Gsterreichischen Bevolkerung angegeben.
Als Ursachen dieser hohen Armutsquote bei Auslanderlnnen werden niedrige Erwerbsein-
kommen, geringere Qualifikation, hohere Arbeitdosigkeit, zum Teil geringere soziale Ab-
sicherung im Falle von Langzeitarbeitsosigkeit oder anderen sozialen Notstanden sowie
wesentlich schlechtere Wohnverhaltnisse genannt.

Indikatoren fur soziale Ausgrenzung werden (daher) im Bericht 1996 in den Bereichen
Arbeitswelt, Bildung, Gesundheit, Wohnen und K onsumausgaben genannt.*? 1998 wieder-
um werden Indikatoren zur Lebensqualitét angefiihrt, wobei diese ausgabenbezogen defi-
niert sind und dabei zwischen existenzsichernden® und dartiber hinausrei chenden Ausge
ben** unterschieden wird.

Aus der Vielzahl der genannten Indikatoren sollen fur vorliegenden Abschnitt jene ausge-
wahlt bzw. weitere entwickelt werden, die aus unserer Sicht fir eine Gegenuiberstellung
bzw. einen Vergleich des Lebensstandards in- und auslandischer Personen tatséchlich rele-
vant sind. Diese Einschrankung ergibt sich durch die Berticksichtigung maoglicher kultur-
bedingter Unterschiede in der Lebensfiihrung, die nicht automatisch einen hoheren bzw.
niedrigeren Lebensstandard abbilden. Zuerst werden Indikatoren diskutiert, die sich um
Armut und Armutsgeféhrdung bewegen, daraufhin Indikatoren zur Bestimmung der Le-
bensgualitét. Indikatoren aus den Bereichen Einkommen, (Aus-)Bildung, Wohnbedingur-
gen und Gesundhelt werden hier nicht wiederholt.

Bei der Entwicklung bzw. Prifung der folgenden Indikatoren muss auch berticksichtigt
werden, dass — abgesehen von einkommensbezogenen Daten und den Angaben zu den
Wohnungskosten — keine ,, harten®/auf objektiven Kriterien berunenden Daten vorhanden
sind, da es sich dabei meist um subjektive Einschdtzungen handelt. So kdnnte beispiels-
weise vermutet werden, dass Zugewanderte die derzeitige L ebenssituation in Osterreich,
verglichen mit den durchschnittlichen Lebensverhdtnissen im Herkunftdand, in geringe-

42 Eine Expertlnnenarbeitsgruppe, die neue Strategien gegen die Armut diskutierte, nennt als Bereiche

sozialer Ausgrenzung in erster Linie: Mangelnde Qualifikation, unzureichende Erwerbschancen fiir
bestimmte Bevolkerungsgruppen, Arbeitslosigkeit, ,Working Poor* und prekére Arbeitsverhdtnis-
se, Gesundheit, Wohnen und Betreuungseinrichtungen. (vgl. hierzu Haberhauer/ Steiner/Streissler
1999)

dazu z&hlen: ausreichende Beheizung der Wohnung, ausgewogener Speiseplan mdglich/aus finan-
ziellen Grinden unmgglich

hier werden genannt: Geld sparen, Urlaubsreisen, Essenseinladungen, Kauf von Kleidung még-
lich/ausfinanziellen Griinden unmdglich

43

44
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rem Ausmall als Verarmung empfinden, gleichzeitig kann anhand eines Vergleichs mit
dem Lebensstandard der Bevolkerung im Immigrationsland die eigene Lebenssituation
(erst recht) als arm empfunden werden. Zusétzlich verringern sich oft aufgrund von Geld-
transfers an im Herkunftsland verbliebene Verwandte die personlichen Ausgabeméglich
keiten.

Folgende Datenquellen wurden fur nachstehende A usfiihrungen herangezogen bzw. sind
fur nachstehende Indikatoren relevant:

Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (Hg.): Bericht Uber die soziale
Lage, Jahrgange 1996, 1997, 1998, des

Haberhauer, Judith / Steiner, Hans / Streissler, Agnes. Einbinden statt ausgrenzen. Neue
Strategien gegen die Armut. Wien 1999

Hammer, Gerald: Lebensbedingungen von Auslandern in Osterreich. In: Statistische Nach-
richten 1/1999: 965-980

ECHP (European Community Houshold Panel), durchgeftihrt vom Internationalen For-
schungszentrum Sozialwissenschaften (IFS/ICCR) 1995 und 1996 (Haushaltspanel sind
Grundlage der Berechungen in ,,Bericht Uber die soziaen Lage” 1996, 1997 und 1998)

IHS/SORA: Einwanderung und Niederlassung |1, 1998 (Sonderauswertung der ,,Lebenin
Wien* — Erhebung aus 1994 und 1995)

Laimer, Peter: Urlaubsreisen der Osterreicher im Jahre 1999. In Statistische Nachrichten
8/2000: 634-657

Stati stisches Jahrbuch der Stadt Wien 1998

Steiner, Hans / Wolf, Walter: Armutsgefahrdung in Osterreich. Schriftenreihe , Soziales
Europa“, herausgegeben vom BMAS, Wien 1996

Mikrozensus-Daten (ab 1990):

MZ9001 — Erweiterte Wohnungserhebung, Fremdsprachenkenntnisse
MZ9002 — Einkaufsgewohnheiten, Konsumentenfrage

MZ9004 — Urlaubsreisen

MZ9101 — Erweiterte Wohnungserhebung, Umwel tbedingungen
MZ9102 — Einkaufsgewohnheiten, Konsumentenfragen

MZ9201 — Erweiterte Wohnungserhebung, Zeitverwendung
MZ9204 — Kultur und Freizeit

MZ9301 — Erweiterte Wohnungserhebung

MZ9302 — Ausstattung der Haushalte

MZ9303 — Wohnungsfragen

MZ9304 — Urlaubsreisen

MZ9401 — Erweiterte Wohnungserhebung

MZ9504 — Erweiterte Wohnungserhebung, Wohnungsfragen
MZ9604 — Urlaubsreisen
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MZ9702 — Erweiterte Wohnungserhebung

MZ9803 — Freizeitkultur

MZ9804 2 — Urlaubsverhalten

MZ9902 — Erweiterte Wohnungserhebung, Arbeitsbedingungen
MZ9904 — Urlaubsreisen

MZ0002 — Energieeinsatz in Haushalten

MZ0004 — Urlaubsreisen
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Indikatoren — Uberblick

Armut

Antell/Anzahl der Personen mit einem Pro-Kopf-Einkommen unter der Armutgefahr-
dungsschwelle (3 Punkte)

Rickstéande bei periodischen Zahlungen (Miete, Betriebskosten, Kreditraten, etc.) (3
Punkte)

Beheizungsmdglichkeit der Wohnung (3 Punkte)
Leistbarkeit von Bekleidung (3 Punkte)

Moglichkeit einer Essenseinladung nach Hause (zumindest einmal pro Monat) (3 Punk-
te)

ausgewogener Speiseplan (finanziell moglich) (2 Punkte)

Wohlstand

Besitz von Telephon, Fernsehgerat, Waschmaschine und Auto als die fur den Lebens-
standard in Osterreich tiblichen/typischen Giiter (pro Haushalt) (3 Punkte)

Besitz von Luxusgutern (Mikrowelle, Videorecorder, Disc- man, Computer inkl. Inter-
netzugang) (2 Punkte)

Freizeitverhalten (kostenintensive — kostensparende Aktivitdten) (2 Punkte)

Anzahl der Urlaubsreisen pro Jahr (in Osterreich, ins Herkunftsland, in anderes Aus-
land) bzw. Moglichkeit eines auf3erhduslichen Urlaubs (1 Punkt)

,»frel verfugbares Einkommen* — Einkommen abziiglich Lebenserhatungskosten (1
Punkt)

Unterschiedliche Ausgabenverteilung bei Konsumausgaben (1 Punkt)

95



Bereich Armut — Armutsgeféahrdung - Wohlstand

Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzende Integrationsleis-
Erhebungsbereiche tung von:
Armut
Anteil/Anzahl der Personen Von Armut Bedrohte sind Frauen sind aufgrund ihres durch- | ECHP, Sozialberich- | Stichprobe mit erhohtem M ehrheitsgesell-
mit einem Pro-K opf- zugleich von gesell schaftlichem schnittlich niedrigeren Einkom- te 1996-1998 (représentativem) Auslan- | schaft
Einkommen unter der Armut- [ Ausschluss geféhrdet. Hoherer mens und v.a. als Alleinerziehen- derlnnenanteil
gefahrdungsschwelle Anteil von Armutsgefahrdeten de erhoht armutsgefahrdet.
unter Auslénderin-
nen/lmmigrantl nnen verweist auf
Ungleichheit, die (zusétzlich)
weitere | ntegrationshemmnisse
nach sich zieht.
Rucksténde bei periodischen | Ruckstande bei periodischen siehe oben ECHP Stichprobe mit erhéhtem Mehrheitsgesell-
Zahlungen (Miete, Betriebs- | Zahlungen sind ein deutlicher (représentativem) Auslan- | schaft
kosten, Kreditraten, etc.) Schritt in die Armutsspirale. derlnnenanteil; eventuell
qualitative Erhebung, nach
welchen Uberlegungen
(knappes) Einkommen
ausgegeben wird
Beheizungsmdglichkeit der Die Kosten fur eine ausreichende | htheres Armutsgeféhrdungsrisiko | ECHP, MZ Stichprobe mit erhéhtem M ehrheitsgesell-
Wohnung Beheizung der Wohnung stellen | von Frauen (siehe oben) (représentativem) Auslan- | schaft
eine existenzsichernde Ausgabe derlnnenanteil
dar.
L eistbarkeit von Bekleidung Die Kosten fir ausreichende Be- | htheres Armutsgefahrdungsrisiko | ECHP, Konsumer- | regelméilige Konsumerhe- | Mehrheitsgesell-
kleidung stellen eine existenzsi- | von Frauen (siehe oben) hebung des OSTAT | bung bei Stichprobe mit schaft
chernde Ausgabe dar; zudem hat 1993/94 ausreichend hohem (repra-
Leistbarkeit von Kleidung auch sentativen) Auslanderinne-
Einfluss auf Moglichkeiten ge- nanteil
sellschaftlicher Teilhabe.
Moglichkeit einer Essensein- | Beruht Unméglichkeit der Es- hoheres Armutsgefahrdungsrisiko | ECHP Stichprobe mit erhéhtem M ehrheitsgesell-
ladung nach Hause (zumindest | senseinladung auf schlechten von Frauen (siehe oben) (reprasentativem) Auslan- | schaft

einmal pro Monat)

okonomischen Verhaltnissen, so
weist dies auf Armutsgefahrdung
| auf Gefahr verringerter gesell -

derlnnenanteil
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Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige er ganzende Integrationsleis-
Erhebungsbereiche tung von:
schaftlicher Teilhabemdglichkei-
ten hin.
Ausgewogener Speiseplan Ist ein ausgewogener Speiseplan | htheres Armutsgefdhrdungsrisiko | ECHP Stichprobe mit erhdhtem M ehrheitsgesell-
(finanziell mdglich) aus finanziellen Griinden nicht von Frauen (siehe oben) (reprasentativem) Auslan- | schaft
moglich, ist dies ein Zeichen von derlnnenanteil; Essge-
Armutsgefahrdung. wohnheiten der Wi ener
Bevolkerung und Ande-
rungswinsche (6konomi-
sche Motivation fir Spei-
sewahl)
Wohlstand
Besitz von Telephon, Fern- I'st es ausléndischen Perso- Frauen wirde besonders eine ECHP, MZ 9302 — | Ausstattung der Haushalte | Mehrheitsgesell-
sehgerét, Waschmaschine und | nen/Haushalten nicht mdglich, fehlende Waschmaschine treffen, | Ausstattung der anhand Stichprobe mit schaft
Auto alsdiefir den Lebens- | zumindest zwei von diesen, in dasie nach wie vor hauptsachlich | Haushalte; MZ mit | ausreichend hohem (repré-
standard in Osterreich iibli- Osterreichischen Haushalten fr die Hausarbeiten zustandig erweiterten Woh- sentativen) Auslanderinne-
chen/typischen Giter (pro selbstverstéandlichen Geréten zu sind — Steigerung des Arbeitsauf- | nungserhebungen nanteil
Haushalt) besitzen, weist dies auf fehlende | wandes fir Hausarbeit; kein Tele-
gesellschaftliche Teilhabemd g- phon oder Fernsehgerét erhbhen
lichkeiten und auf mangelnde Gefahr der Vereinsamung — fir
strukuturelle Integration hin. Frauen besonders relevant, da
viele nicht in Arbeitsleben integ-
riert sind.
Besitz von ausgewahlten Kon- | Der Besitz der genannten Kon- - ECHP Stichprobe mit erhdhtem M ehrheitsgesell-
sumgitern (Mikrowelle, Vi- sumguter gibt Auskunft Uber den (reprasentativem) Auslan- | schaft
deorecorder, Disc-man, Com- | Grad des Wohlstands eines Haus- derlnnenanteil
puter inkl. Internetzugang) halts.
Freizeitverhalten (kosteninten- | Aufgrund schlechter 6konomi- - MZ9803 — Freizeit- | Art der Freizeitgestaltung | Mehrheitsgesell-
sive — kostensparende Aktivi- | scher Verhatnisse von vielen kultur und Begriindung dieser schaft

taten)

Freizeitmdglichkeiten ausge-
schlossen zu sein, kann wesentli-
chen Einfluss auf die gesellschaft-
liche Marginalisierung einer Per-
son bzw. Gruppe haben.

anhand Stichprobe mit
ausreichend hohem (repra-
sentativen) Auslanderlnne-
nanteil
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Armut
Indikator:

These:

Diskussion:

Messleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Anteil/Anzahl der Personen mit einem Pro-Kopf-Einkommen unter
der Armutgefahrdungsschwelle

Von Armut bedroht zu sein, bedeutet auch die Gefahr des Ausschlus-
ses vom gesellschaftlichen Leben. Ist der Anteil der Armutsgefahrde-
ten unter den Auslanderlnnen/Immigrantinnen héher al's unter der in-
landischen Bevolkerung, so ist dies ein Ausdruck von Ungleichheit,
die (zusétzlich) weitere Integrationshemmnisse nach sich zieht.

Das Pro-Kopf-Einkommen ist Grundlage fir die Berechnung des Ar-
mutsrisikos. Nach Neufassung der Definition von Armutsgeféhrdung
im Sozialbericht 1998 liegt die Armutsgeféahrdungsschwelle bel 60%
des Median-Pro-K opf- Einkommens, was fur die Daten des Haus-
haltspanels aus 1996 OS 8.600,- ausmacht. Die Armutsguote wird fiir
Personen in Gastarbeiterlnnenhaushalten mit 12% festgesetzt, damit
gilt diese Bevdlkerungsgruppe als erhéht armutsgefahrdet. Bel den
Berechnungen wird jedoch immer wieder auf die unzureichende Re-
prasentativitdt von Personen in ,, Gastarbeiterhaushalten” innerhalb des
Haushaltspanels hingewiesen; es ist moglich, dass die tatsichliche
Armutsguote in Immigrantl nnenhaushalten noch um einiges hoher
liegt, wenn man bedenkt, dass die errechneten Pro-K opf- Einkommen
jafiktive Einkommen sind, bel denen die Haushaltsgrofden nun nicht
mehr berticksichtigt werden, in Auslanderlnnen bzw. Immigrantl n-
nenhaushalten jedoch Uberdurchschnittlich viele Personen leben, die
eventuell mitversorgt werden mussen. Die durchschnittliche Armuts-
gefahrdung liegt in Osterreich bei 11%, die Armutsquote der dsterrei-
chischen Bevdlkerung bei 4%.

Begrindung der Punktevergabe: Das Pro-K opf-Einkommen determi-
niert viele Bereiche (Gesundheit, Wohnverhdtnisse, gesellschaftliche
Teilhabe etc.; wird daher auch als Ausgangsbasis zur Berechnung von
Armut herangezogen)

Integrationspolitisches Ziel: Anhebung des Pro-K opf-Einkommens
von Audlanderlnnen/I mmigrantlnnen auf existenzsicherndes Niveau;
existenzsicherndes Einkommen fiir alle Bevélkerungsgruppen

Mehrheitsgesellschaft — Schaffung existenzsichernder Arbeits- und
L ebensbedingungen

Auslander|nnen/lmmigrantlnnen

nach Staatsbiirgerschaft, Geschlecht, Familienstand, Anzahl der Kin-
der im Haushalt, Aufenthaltsdauer, Generationszugehorigkeit

Inlanderinnen
vorhandene Daten/Quellen: ECHP, Sozialberichte 1996-1998

45

Wie auch bei einigen anderen Indikatoren ersichtlich, sind hier vorgeschlagene Mal3nahmen im

Prinzip sozialpolitische Mal3nahmen, die (schliefilich) integrativ wirken.
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zu erhebende Daten: Stichprobe mit reprasentativem Auslénderinne-
nanteil
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Indikator:

These;

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:

Differenzierung:
Vergleichsgruppe:

Datenlage:

Rickstéande bei periodischen Zahlungen (Miete, Betriebskosten, Kre-
ditraten, etc.)*

Periodischen Zahlungen nicht mehr nachkommen zu konnen, bedeutet
meist einen markanten Schritt in die Armutsspirale. Ist dies vermehrt
bei Audlénderlnnen der Fall, so weist dies auf eine weitgehende 6ko-
nomische Schlechterstellung und damit fehlende strukturelle Integra-
tion hin.

Periodische Zahlungen nicht zeitgerecht tatigen zu kénnen, wird in der
im Sozialbericht verwendeten Definition von Armut als eines der zu-
sétzlichen nichtmonetéren Beeintrachtigungen angefuihrt, die auf Ar-
mut hinweisen. Das durchschnittlich niedrige Erwerbseinkommen von
Ausléanderlnnen sowie die Uberhthten Mietpreise, die ihnen abver-
langt werden, lassen auf eine erhthte Gefahrdung hinsichtlich Zah
lungsriicksténde schlief3en.

Begrundung der Punktevergabe: Wesentlicher Faktor, der auf Armut
hinwel st.

Integrationspolitisches Ziel: Lebensbedingungen (hier: Einkommen
und Wohnmaglichkeiten) an Standard von Inlanderlnnen angleichen;
Schaffung existenzsichernder Arbeits- und L ebensgrundliagen

Mehrheitsgesellschaft — Existenzsicherndes Einkommen, leistbare
Wohnungen ermdglichen

Armutsgeféhrdete Auslanderlnnen/Immigrantinnen (Pro-Kopf-
Einkommen unterhalb Schwelle von OS 8.600,-), nach Familienstand,
nach Haushaltsgrofie oder Anzahl der Kinder im Haushalt, nach Gere-
rationszugehorigkeit und Aufenthaltsdauer

nach Basisdifferenzierung (ausg. Alter)
Armutsgefahrdete Inlénderlnnen
vorhandene Daten/Quellen: ECHP

zu erhebende Daten: Stichprobe mit reprasentativem Auslénderinne-
nanteil; eventuell qualitative Erhebung, nach welchen Uberlegungen
(knappes) Einkommen ausgegeben wird

46

Die hier folgenden Indikatoren orientieren sich an den , nicht-monetéren“ Faktoren, die Armutsge-
fahrdung beschreiben; hinsichtlich der Wohnform (Substandardwohnung oder tiberbel egte Wohnung
bzw. Verfligbarkeit von Kategorie A+B Wohnung) siehe im Abschnitt ,, Wohnbedingungen* die In-
dikatoren ,, Ausstattung der Wohnungen von Immigrantinnen® sowie ,, Grof3e und Belag der Woh-

nung“
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Beheizungsmdglichkeit der Wohnung

Die Kosten fir eine ausreichende Beheizung der Wohnung stellen
eine existenznotwendige Ausgabe dar.*” It eine ausreichende Behei-
zung in erhdhtem Ausmal? in ausl@ndischen Haushalten nicht mdglich,
so ist dies ein Hinweis auf mangelnde strukturelle Integration.

Der Soziabericht 1996 listet die Ausgaben von Haushalten nach ein-
zelnen Ausgabenarten fur 1994 auf. Dabel wird die Verteilung der
Haushalte mit durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben jener in Haus
halten mit weniger as der Halfte der durchschnittlichen Pro-Kopf-
Ausgaben gegeniibergestellt. (vgl. Bericht Uber die soziae Lage 1996:
193) Hier zeigt sich, dass armutsgefahrdete Haushalte 30% ihrer Aus-
gaben fir Wohnen und Beheizung ausgeben missen, Haushalte mit
durchschnittlichen Pro-K opf- Ausgaben aber nur 23%. Steigt der antei-
lige Aufwand fir die Deckung der Grundbedirfnisse, so ist von (zu-
nehmender) Armutsgeféhrdung zu sprechen.

Begrindung der Punktevergabe: Ausreichende Beheizung des Wohn+
raums zé&hlt zu den existenziellen Grundausgaben. Ist diese nicht mog-
lich, weist dies auf akute Schlechterstellung hin.

Integrationspolitisches Ziel: Ausreichende Moglichkeit der Existenz-
sicherung fur I mmigrantlnnen/Auslanderlnnen; existenzsicherndes
Einkommen fur alle Bevdlkerungsgruppen

Mehrheitsgesel|schaft — Schaffung existenzsichernder Lebens- und
Arbeitsbedingungen

Haushalte mit aud andischem Haushaltsvorstand

nach Einkommen, Staatsburrgerschaft, Geschlecht, Generationszuge-
horigkeit des Haushaltsvorstandes, Aufenthaltsdauer

Haushalte mit inlandischem Haushaltsvorstand

vorhandene Daten/Quellen: ECHP, MZ0002 — Energieeinsatzin
Haushalten

zu erhebende Daten: Stichprobe mit reprasentativem Auslénderinne-
nanteil

a7

siehe Definition von Armutsgefahrdung in den Sozial berichten
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Leistbarkeit von Bekleidung

Die Kosten fur ausreichende Bekleidung stellen eine existenznotwen-
dige Ausgabe dar. Ist dies in erh6htem Ausmal? ausl andischen Perso-
nen nicht moglich, so ist dies ein Hinweis auf bestehende Ungleich-
heit. Die Leistbarkeit von Kleidung hat auch Einfluss auf die Mog-
lichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe.

Die Anschaffung von Kleidung ist Bestandtell der Armutsdefinition
des Berichts zur sozialen Lage 1998. Sie zahlt daher zur Deckung von
existenziellen Bedirfnissen des Menschen. Kann jemand nicht ausrei-
chend Kleidung erwerben (genug warme Kleidung im Winter, von der
Grofle passende Kleidung fur die Kinder) bzw. stellt dies ein finan-
zielles Problem dar, so ist dies ein deutliches Zeichen von Armutsge-
fahrdung. Die Verschuldungsspirale wird oft durch Ratenk&ufe bei

V ersandhausern angezogen.

Begriindung der Punktevergabe: Ausreichende Bekleidungsmdglich
keit zéhlt zu den existenziellen Grundausgaben. Ist diese nicht mo g
lich, weist dies auf akute Schlechterstellung/gesellschaftliche Aus-
grenzung hin.

Integrationspolitisches Ziel: existenzsicherndes Einkommen fur ale
Bevolkerungsgruppen

MehrheitsgeselIschaft — existenzsichernde Arbeits- und L ebensbedin
gungen schafffen

erwachsene AuslanderI nnen/lmmigranti nnen

nach Staatsbirgerschaft, Geschlecht, Familienstand, Einkommen, Ge-
nerationszugehorigkeit, Aufenthaltsdauer

erwachsene Inldnderinnen

vorhandene Daten/Quellen: ECHP, Konsumerhebung des OSTAT
1993/94

zu erhebende Daten: regelméfdige Konsumerhebung bei Stichprobe
mit reprasentativem Auslanderlnnenantell
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Indikator:

These;

Diskussion:

Mesdleistung:

[-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Maoglichkeit einer Essenseinladung nach Hause (zumindest einmal pro
Monat)

Ist es jemandem nicht mdglich (aus finanziellen Griinden oder auch
aufgrund der Wohnumsténde), zu sich nach Hause Gaste zum Essen
einzuladen, so weist dies auf die Gefahr verringerter gesellschaftlicher
Teilhabemaoglichkeiten hin.

Die Unmdglichkeit, zumindest einmal pro Monat jemanden zu sich
nach Hause zum Essen einladen zu kdnnen, wird as ein Indikator fur
Armut gesehen (wenn dies mit einem unterdurchschnittlichen Pro-

K opf-Einkommen verbunden ist). In der Armutsdefinition des Sozial-
berichts 1998 ist dies finanziell begriindet, sie kann — insbesondere in
Auslanderinnen bzw. Immigrantlnnenhaushalten — auch raumlich be-
dingt sein (was wiederum auf finanzielle M6glichkeiten verweist). In
Auslanderlnnent bzw. Immigrantl nnenhaushalten, wo oft noch ein
sehr ausgepragtes Verstdndnis von Gastfreundschaft herrscht, ist die
Unmaoglichkeit, Verwandte und Freundinnen zu bewirten, moglicher-
weise ein besonders deutliches Indiz daf U, dass (kulturelle und) sozia
le Bediirfnisse nicht ausreichend befriedigt werden kénnen.

Begrindung der Punktevergabe: Ist die Moglichkeit der Essenseinla
dung an Verwandte und Freundinnen aus finanziellen Grinden nicht
maoglich, so liegt erhbhte Armutsgefahrdung vor.*®

Integrationspolitisches Ziel: existenzsicherndes Einkommen fur ale
Bevolkerungsgruppen

MehrheitsgeselIschaft - — existenzsichernde Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen schaffen

erwachsene Auslandernnen/lmmigrantinnen

nach Staatshiirgerschaft, Geschlecht, Einkommen, Generationszuge-
horigkeit, Aufenthal tsdauer

Vergleichsgruppe: erwachsene Inlénderinnen

Datenlage: vorhandene Daten/Quellen: ECHP
zu erhebende Daten: Stichprobe mit représentativem Auslanderlnne-
nanteil

48 Sie gibt auch Auskunft tiber die soziale Eingebundenheit; hier steht aber die Frage im Vordergrund,

ob Essenseinladungen aus finanziellen Grinden prinzipiell tberhaupt méglich sind.
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:
Vergleichsgruppe:

Ausgewogener Speiseplan (finanziell mdglich)

Menschen, denen es nicht moglich ist, sich nach einem ausgewogenen
Speiseplan zu erndhren, weisen eine verminderte Lebensqualitét (ver-
glichen mit dem Durchschnitt der Gsterreichischen Bevolk erung) auf.

Der Vergleich der Ausgabenverteilung von Haushalten mit durch
schnittlichen Pro-K opf- Ausgaben mit armutsgefahrdeten Haushalten
(Pro-Kopf-Ausgaben weniger als der Halfte der durchschnittlichen
Pro-K opf-Ausgaben) fir 1994 zeigt, dass der Bereich Ernahrung einen
wesentlichen Faktor darstellt: In erstgenannten Haushalten entfallen
16% der Ausgaben auf Ernghrung, in den zweitgenannten jedoch 29%
der Ausgaben. (Bericht Uber die soziale Lage 1996: 193) Rechnet man
die Wohnungs- und Beheizungskosten noch hinzu, so falen in ar-
mutsgefahrdeten Haushalten 60% ihrer Ausgaben der reinen Existenz-
sicherung zu, in den anderen Haushalten jedoch nur knapp 40%. Da-
von ausgehend l&sst sich vermuten, dass diese Haushalte Schwierig-
keiten haben, einen ausgewogenen Speiseplan zu erstellen, da gesunde
Lebensmittel wie frisches Obst und Gemiise meist zu den teureren
Nahrungsmittel zahlen. Dies kann wiederum gesundheitsschadigende
Folgen nach sich ziehen.

Essgewohnheiten sind jedoch auch eine Frage des L ebensstils (z.B.
fleischlose Nahrung, Vorliebe fur Fastfood, etc.) sowie kulturell de-
terminiert. Ungesunde Erndhrung muss also nicht ékonomisch bedingt
sein. Zudem sind spezifische Zutaten der ethnischen Kiiche(n) in Os-
terreich sehr teuer, unausgewogene Erndhrung kénnte so etwa auch
auf Umstellungsprobleme, letztlich aber wieder auf 6konomische
Grunde zurtckzufihren sein.

Hier stellt sich in besonderem Mal3e die Frage noch dem Messinstru-
ment, um auf rein subjektiven Einschatzungen beruhende Da-
ten/Aussagen zu umgehen. Zielfihrend ware eventuell die Abfrage
von Warenkdrben, wobel hier auf kulturspezifische Essgewohnheiten
Ricksicht genommen werden muss. Wichtig ist fir die Aussagekraft
der Ergebnisse, dass nach den Grinden fur bestimmte Essgewohnhei-
ten gefragt wird.

Begrindung der Punktevergabe: Die Moglichkeit einer gesunden E-
nahrung muss fur alle Menschen gegeben sein. Da fur eine ungesunde
Erndhrung die 6konomische Situation nur eine der moglichen Griinde
darstellt, werden der Aussagekraft des Indikators nur zwei Punkte zu
gestanden.

Integrationspolitisches Ziel: allgemeine Hebung des L ebensstandards

Mehrheitsgesel | schaft — existenzsichernde Lebens- und Arbeitsbedin
gungen schaffen

AuslanderInnen/Immigrantinnen
Basisdifferenzierung, nach Pro-Kopf-Einkommen
Inlanderinnen
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Datenlage: vorhandene Daten/Quellen: ECHP
zu erhebende Daten: Essgewohnheiten der Wiener Bevilkerung
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- Wohlstand
Indikator:

These:

Diskussion:

Mesdsleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:

Besitz von Telephon, Fernsehgerdt, Waschmaschine und Auto als die
flr den Lebensstandard in Osterreich Ublichen/typischen Giiter (pro
Haushalt)

Telephon, TV-Gerét, Waschmaschine oder Auto sind in einem durch-
schnittlichen 6sterreichischen Haushalt selbstverstandlich Ist es aus-
léndischen Personen/Haushalten nicht moglich, zumindest zwei von
ihnen zu besitzen, weist dies auf fehlende gesellschaftliche Teilhabe-
moglichkeiten und auf mangelnde Integration hin.

Ein Haushalt ohne Fernsprechmdglichkeit ist in Osterreich nahezu
nicht mehr zu finden, dhnliches gilt fir den Unterhaltungsartikel Fern-
sehgerdt (gerade in Haushalten mit geringen finanziellen Méglichkei-
ten stellt das Fernsehen eine der giinstigsten Freizeitgestaltungsmo g
lichkeiten/Unterhaltungsmoglichkeiten dar). In Wien ist ein Auto zur
Fortbewegung zwar aufgrund des gut ausgebauten Netzes an 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln nicht unbedingt notwendig, doch fur viele Men-
schen ist der Besitz eines Autos auch eine Prestigefrage. Zu bertick-
sichtigen ist auch, dass viele Auslanderlnnen /Immigrantinnen ein Aw-
to fur Besuchsreisen ins Herkunftsland als notwendig erachten, da dies
fur Familien und fur weiter entfernte Reiseziele die gunstigste Trars-
portvariante darstellt. Ein Vergleich der materiellen Versorgung armer
Haushalte von 1993 mit Durchschnittshaushalten von 1974 zeigt, dass
Telephon, Fernsehapparat und Kihlschrank mittlerwelle auch in ar-
men Haushalten zur Standardausriistung gehoren (Telephon 1993 in
86 % der armen Haushalte, 1974 in 42% aller Haushalte; Fernsehap-
parat: 88% bzw. 80%; K thlschrank 98% bzw. 87%). Hingegen waren
1993 Waschmaschinen nach wie vor in nur 66% der armen Haushalte
(1974 in 64% aller Haushalte) vertreten. Am ehesten missen (bzw.
koénnen) arme Haushalte bel privaten Fortbewegungsmitteln sparen:
1974 hatten 49% aler Haushalte ein Auto, aber nur 29% der armen
Haushalte 1993. (Bericht Uber die soziale Lage 1996: 195)

Begrtindung der Punktevergabe: Die vier genannten Giter (Telephon,
Fernsehgerét, Waschmaschine und Auto) gehdren zur Standardaus-
stattung eines Gsterreichischen Haushalts

Integrationspolitisches Ziel: Hebung des L ebensstandards aller aus-
|&ndischen Haushalte auf die durchschnittliche, zeit- und ortstibliche
Ausstattung

M ehrheitsgeselIschaft — existenzsichernde Lebens- und Arbeitsbedin
gungen schaffen

alle aud andischen Haushalte

nach Staatsburgerschaft des Haushaltsvorstands, nach Grofie des
Haushalts, Generationszugehorigkeit, Geschlecht und Aufenthaltsdau-
er des Haushaltsvorstands

dle inlandischen Haushalte
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Datenlage: vorhandene Daten/Quellen: Volkszéhlung 1991, MZ9302 — Ausstat-
tung der Haushalte*

zu erhebende Daten: Ausstattung der Haushalte anhand Stichprobe mit
ausreichend hohem (reprasentativen) Ausléanderlnnenanteil

Ein TV-Gerét fallt in den Bereich Unterhaltungselektronik. Die Statistiken in den Statistischen
Nachrichten sind aber nicht nach Staatsbirgerschaft ausgewiesen, Uber die anderen Giter konnten
keine aufschlussreichen Statistiken gefunden werden.
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:
Personengruppe:

Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Besitz von ausgewahlten Konsumgutern: Mikrowelle, Videorecorder,
Disc- man, Computer inkl. Internetzugang®

Der Besitz von oben genannten Konsumgutern gibt Auskunft tGber den
Grad des Wohlstands eines Haushalts.

Zu berlcksichtigen ist bei diesem Indikator, dass viele Auslanderin-
nen/lmmigrantlnnen, insbesondere aus sehr armen bzw. kriegsgesché:
digten Regionen, Verwandte in den Herkunftsldndern finanziell unter-
stitzen. Diese Unterstiitzung im Herkunftsland gebliebener Verward-
ter hat oft Vorrang vor der Anschaffung von Konsumgutern fir den
eigenen Gebrauch.

Generell ist zu bedenken, dass die Aneignung von Gitern dieser Art
auch lebensstilbedingt ist. Viele Menschen investieren ihr frei verflg
bares Geld lieber in Urlaubsreisen, Kleidung, Bucher, CDs, Sportaus-
rstungen, etc. Weiters hangt es auch vom Alter und teilweise auch
vom Bildungsniveau ab, wofir Geld ausgegeben wird. Sind in eéinem
Haushalt oben genannte Giiter nicht vorhanden, so muss dies also
nicht automatisch 6konomisch bedingt sein.

Begriindung der Punktevergabe: Indikator nicht nur von finanzieller
Situation, sondern auch von Lebensstil abhéngig

Integrationspolitisches Ziel: existenzsicherndes Einkommen

Mehrheitsgesellschaft - Mdglichkeit fir existenzsicherndes Einkom:
men schaffen

aud andische Haushalte

nach Staatsbirgerschaft und Geschlecht des Haushaltsvorstands, Bil-
dungsniveau, Generationszugehdrigkeit des Haushaltsvorstands,
Haushaltsgrolie, Haushalt sstruktur

inlandische Haushalte

vorhandene Daten/Quellen: OSTAT-Statistiken zu ,, Ausstattung der
Haushalte mit Freizeitgerdten/-anschliissen® (vgl. Statistische Nach-
richten 8/1999, allerdings keine Aufschliisselung nach Staatsbiirger-
schaft; MZ9302, Mikrozensen zu erweiterten Wohnungerhebungen)

zu erhebende Daten: Ausstattung der Haushalte anhand Stichprobe mit
ausreichend hohem (reprasentativen) Ausléanderlnnenanteil

50

Diese Artikel wurden als Beispiele fur eine Haushaltsausstattung gewahlt, die nicht mehr Standard

ist, jedoch (zumindest zu einem Guitteil) zunehmend in 6konomisch durchschnittlich situierten
Haushalten tblich wird.
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Indikator:
These:

Diskussion:

Mesdleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:
Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Freizeitverhalten (kostenintensive — kostensparende Aktivitéten)

Begrenzte finanzielle Mittel &uf3ern sich in der Art der Freizeitgestal-
tung. Aufgrund schlechter 6konomischer Verhdtnisse von vielen
Freizeitmdglichkeiten ausgeschlossen zu sein, kann wesentlichen Ein
fluss auf die gesellschaftliche Marginalisierung einer Person bzw.
Gruppe haben.

In Osterreich wird zunehmend mehr Geld fiir Freizeitaktivitéten, ins-
besondere sportliche Aktivitéten ausgegeben. Wiener Haushalte gaben
1998 monatlich 4,9 % ihrer Ausgaben fur Sport und Freizeit aus,
1993/94 5,9 % (eine weitere Steigerung in den darauffolgenden Jahren
darf vermutet werden.) Die Freizeitgestaltung nimmt generell einen
immer wichtiger werdenden Platz in den sozialen Beziehungen und
der gesellschaftlichen Teilhabe bzw. sozialen Verortung ein. Gerade
Kindern und Jugendlichen ist es wichtig, mit ihren Freundinnen und
Schulkameradinnen auch in der Freizeitgestaltung und den damit zu-
sammenhangenden Moden, die meist jahrlich neue Kosten verursa-
chen (Skatboard, Skatschuhe, City-Flitzer, etc.) mithalten zu konnen.
Aufgrund der 6konomischen Schlechterstellung einer Vielzahl von
Immigrantinnen in Wien ist zu vermuten, dass ein aus finanziellen
Grunden unterschiedliches Freizeitverhalten soziale Integration be-
hindert. Bezliglich der Angebote, ob jetzt kultureller oder sportlicher
Art, sind die unterschiedlichen Interessen, die schicht-, alter- und v.a
auch kulturspezifisch sind, zu berticksichtigen. Diesist bel der Aus-
wahl der Aktivitéten, die als Mal3stab herangezogen werden, ebenfalls
zu bedenken.

Begriindung der Punktevergabe: Art der Freizeitausiibung bzw. Ver-
zicht auf diese nur dann von Interesse/Bedeutung, wenn ékonomische
V erhdltnisse daftr ausschlaggebend sind.

Integrationspolitisches Ziel: allgemeine Erhthung des L ebensstan
dards von Audlanderinnen / Immigrantinnen, um gesellschaftliche
Teilhabe im Freizeitverhalten zu erleichtern

Mehrheitsgesellschaft — Schaffung existenzsichernder Arbeits- und
L ebensbedingungen

Audlanderlnnen / Immigrantinnen
Basisdifferenzierung, Bildung

Inléanderinnen

vorhandene Daten/Quellen: MZ9803 — Freizeitkultur

zu erhebende Daten: Art der Freizeitgestaltung und Begriindung dieser
anhand Stichprobe mit ausreichend hohem (reprasentativen) Auslan
derantell
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Indikator:

These;

Diskussion:

Messleistung:

Anzahl der Urlaubsreisen pro Jahr (in Osterreich, ins Herkunftsland,
in anderes Audland) bzw. Moglichkeit eines aul3erhduslichen Urlaubs

Die Moglichkeit eines aul3erhduslichen Urlaubs ist fur die Mehrheit
der Osterreicherlnnen erstrebenswert. Ist dies aus finanziellen Grin-
den nicht méglich, kann dies als Zeichen von Armut bzw. prekérer
Okonomischer Verhaltnisse gewertet werden.

(hier werden nur Langzeiturlaube diskutiert:) Erhebungen zu den Ur-
laubsreisen der Osterreicherlnnen 1999 (siehe Laimer 2000) zeigen,
dass die Hélfte der Bevilkerung 1999 zumindest eine Urlaubsreise
(mit vier oder mehr Ubernachtungen) unternahm, wobei die Wiener
Bevolkerung zu den reisefreudigsten Persoren (61,2%) gehort. Nahe-
zu ein Drittel (29,1%) der zuhause Gebliebenen gab an, aus wirt-
schaftlichen Griinden auf eine Haupturlaubsreise verzichtet zu haben,
womit das finanzielle Argument das am haufigsten genannte bleibt,
obwohl dessen Bedeutung etwas abgerommen hat (-2,3 Prozentpunk-
te). Neben dem Bildungsgrad (mit zunehmendem Bildungsgrad steigt
Reiseintensitét) hat auch die Haushaltsgrofe einen Einfluss, allerdings
reziprok: Nur 36,4% der Befragten in Haushalten mit sechs oder mehr
Personen fiihrten 1999 eine Urlaubsreise durch.>! Insgesamt zeigt die
Darstellung aber, dass Urlaubsreisen zum L ebensstandard der Oster-
reicherlnnen dazugehdren.

Nach Staatsbiirgerschaft betrachtet, sind turkische Staatsbiirgerinnen
(50,8%), insbesondere aber Personen aus dem ehemaligen Jugosla-
wien bzw. Nachfol gestaaten (62,9%) reisefreudiger als die Osterrei-
cherlnnen (48,8%). Dies ist v.a. mit Besuchsreisen bei den Verward-
ten in den Herkunftdandern zu erkléren. Bel der Reisetétigkeit aus-
léndischer bzw. eingeblrgerter Personen ist daher zu unterscheiden,
ob der Urlaub in Osterreich, im Herkunftsland oder in eéinem anderen
Land verbracht wird. Zusétzlich ist zu bedenken, dass Reisen ins Her-
kunftsland aus verschiedenen I ntentionen angetreten werden konnen:
Erholungssuche, Verwandtschaftsbesuche, Aufrechterhaltung der
Kontakte zu Verwandten und Freundinnen im Herkunftsland, etc.

Begriindung der Punktevergabe: Die Anzahl der Urlaubsreisen ist nur
aussagekréftig, wenn die finanzielle Situation eine Rolle spielt, d.h.
finanzielle Grinde fur das Daheimbleiben angegeben werden. Keine
Urlaubsreisen kénnen auch aufgrund anderer Freizeit- oder 6konomi-
scher Prioritéten (z.B. Hausbau) unternommen werden. Die Aussage-
kraft ist jedoch weiters dahingehend abgeschwaécht, als angenommen
werden kann, dass Reisen ins Herkunftsland oft weniger wegen der
Erholung als vielmehr aufgrund verwandtschaftlicher Kontakte und
emotionaler Bindungen angetreten werden. Die Wahl des Urlaubsortes
verweist also nicht nur auf 6konomische Verhdtnisse, sondern auch
auf die Bindung zum Herkunft sland.

Diese Zahl verweist auf den Zusammenhang von Haushaltsgrofe (zumeist Kinder) und Armut.

110



Indikator: »Frei verfligbares Einkommen* — Einkommen abziiglich Lebenserhal-
tungskosten (1 Punkt)

These: Muss nahezu das gesamte Einkommen einer Person/eines Haushalts
zur Deckung der Lebenshaltungskosten herangezogen werden, ist von
erhéhtem Armutsrisiko auszugehen.

Diskussion: Die Auswertung einer Konsumerhebung des OSTAT fiir 1994 (vgl.
Sozialbericht 1996: 193) zeigt, dass in armutsgefahrdeten Haushalten
nahezu 60% fur Erndhrung, Wohnen und Beheizung ausgegeben wer-
den. Hinzu kommen noch Bekleidungskosten, Kosten, die fir die Ver-
sorgung der Kinder aufgebracht werden mussen (Kindergarten, Schul-
sachen, etc.), eventuell Pflegekosten oder Kosten im Krankheitsfall,
etc. Daraus lasst sich schlief3en, dass bei geringem Einkommen wenig
frel verfigbares Geld vorhanden ist, was die gesellschaftliche Tellha
be massiv erschwert.

Bel diesem Indikator werden jedoch Bereiche angesprochen, die be-
reits durch andere Indikatoren in diesem Abschnitt abgedeckt werden
(siehe oben). Letztlich fuhrt dieser Indikator (wie viele andere auch)
auf die schlechte 6konomische Lage von Haushalten zurtick.

Mesdleistung:

Begriindung der Punktevergabe: Wiederholung von bereits ausgefihr-
ten Themenbereichen, der Indikator stellt gewissermalden einen
» Sammelindikator” dar.
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

Unterschiedliche Ausgabenverteilung bei Konsumausgaben

Armere Haushalte miissen einen Grofteil ihrer Ausgaben fiir Lebens-
erhaltungskosten verwenden. Je geringer der Anteil der Ausgaben fir
Bildung, Erholung, Freizeit und dergleichen ist, desto schwieriger ges-
taltet sich die gesellschaftliche Teilhabe.

Verfolgt man die Ausgabenverteilung eines Haushalts Uber einen lan-
geren Zeitraum, so wirde sich zum einen das Ausmal3 der Armutsge-
fahrdung feststellen lassen. Zum anderen ist jedoch auch zu bertick-
sichtigen, dass sich in manchen Bereichen, wie etwa dem Elektronik-
sektor, die Preise sehr schnell andern, gleichzeitig die Ausgabenges-
taltung auch personliche Prioritdten wiedergibt. Weiters werden auch
in diesem Indikator bereits diskutierte Bereiche zusammengefasst.

Begriindung der Punktevergabe: Wiederholung von bereits ausgefihr-
ten Themenbereichen, der Indikator stellt gewissermal3en einen

»Sammelindikator* dar.
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8. Wohnen

Vorbemerkungen

Die Wohnverhé tnisse von Auslanderlnnen bzw. Zugewanderten sind wesentlich schlech-
ter als die von Inl&nderinnen. Dies betrifft das hohe Ausmal? an Altbaubestand, in denen
sich Wohnungen von Auslanderlnnen befinden, die Ausstattung der Wohnungen, die Qua-
litét und Beschaffenheit der Wohnungen, Grof3e und Belag, Attraktivitdt der Wohnumge-
bung und auch die Wohnkosten. Die Schlechterstellung in diesen Bereichen hangt eng mit
der Beschrankung fir den Grof3teil dieser Personengruppe auf den privaten Wohnungs-
markt in Wien zusammen, welche wiederum sowohl rechtlich als auch 6konomisch be-
dingt ist (siehe Diskussion des Indikators ,,Zugang zu allen Wohnbausegmenten nach Ei-
gentum(sverhdtnissen) des Wohnhaues*). Die komplexen Beziehungen der Indikatoren im
Bereich Wohnen wie auch die massiven Folgewirkungen der schlechten Wohnmoglichkei-
ten (wie etwa gesundheitliche Beeintrachtigungen, Armutsgefahrdung aufgrund Gberhdhter
Wohnkosten) fuhren uns dazu, die Messleistung aller in diesem Abschnitt angefihrten In-
dikatoren hoch zu bewerten.

Die Datenlage fur den Bereich Wohnen ist zum einen relativ gut (verglichen mit anderen
Indikatoren), zum anderen nicht zufriedenstellend. Fir Berechnungen konnen folgende
Quellen herangezogen werden: die integrierte Haushalts und Wohnungszéhlung 1991, die
Leben in WienUmfrage 1994/95, der Mikrozensus (Erweiterte Wohnerhebungen) und das
ECHP. Die Daten der Volkszéhlung bzw.der Haushalts- und Wohnungszéhlung sind im
Grunde genommen veraltet, insbesondere, was die fir uns hier interessante Bevdlkerungs-
gruppe der Auslanderlnnen bzw. Immigrantinnen zutrifft (grof3er Zuzug von Auslanderln-
nen in den Jahren unmittelbar nach der Zahlung). Bel den anderen genannten Quellen ist
die Stichprobe/Fallzahl der Auslanderlnnen so gering, dass die Fehlerquote bei Berech-
nungen sehr hoch ist und diese daher nur mit Vorsicht zu genief3en sind. Beim Mikrozen
sus werden zusétzlich u.a. die Staatsbiirgerschaften der angrenzenden osteuropéi schen
Staaten (EU-Beitrittdander) nicht gesondert ausgewiesen (dies soll aber mit der geplanten
Umstellung der Mikrozensus-Erhebung spétestens 2004 erfolgen).

Die hier zitierten Daten entstammen den folgenden Publikationen bzw. Sekundarauswer-
tungen:

Feigelfeld, Heidrun / Hartig, Raimund: Lebenssituation und Zufriedenheit von Auslande-
rinnen in Wien. Aspekte aus der Befragung ,,Leben in Wien* 1995. Wien 1997.

Hammer, Gerald: L ebensbedingungen auslandischer Staatsbiirger in Osterreich. In Statisti-
sche Nachrichten, 11/1994.

Hofinger, Christoph/Waldrauch, Harald: Einwanderung und Niederlassung in Wien. Son-
derauswertung der Befragung ,, Leben in Wien®. IHS Projektbericht, 1997.
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IHS/SORA: Einwanderung und Niederlassung |1. Soziale Kontakte, Diskriminierungser-
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Indikatoren — Uberblick

Zugang zu alen Wohnbausegmenten nach Eigentum(sverhaltnissen) des Wohnhauses
(3 Punkte)

Alter der Wohnhauser, in denen Auslénderlnnen/Immigrantinnen leben (3 Punkte)
Ausstattung der Wohnungen von Auslanderl nnen/Immigrantlnnen (3 Punkte)

Art des Wohnverhdaltnisses (Haupt- bzw. Untermiete, Eigentum, Genossenschaftswo h
nung, Gemeindewohnung) (2 Punkte)

Qualitét der Wohnungen/Beschaffenheit der Wohnungen (3 Punkte)
Grole und Belag der Wohnung (3 Punkte)
Attraktivitét der unmittelbaren Wohnumgebung (3 Punkte)

Wohnkosten/aufzuwendender Einkommensanteil fur die Wohnung, Quadratmeter-Preis
(3 Punkte)
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Bereich Wohnen

Indikator

These

Relevanz Frauen

Datenlage

notwendige er ganzen-
de Erhebungsbereiche

Integrationsleistung
von:

Zugang zu allen Wohnbau-
segmenten nach Eigen-
tum(sverhaltnissen) des
Wohnhauses

In der Konzentration von
Zugewanderten auf Wohnun-
gen in privaten Wohnhausern
zeigt sich der — aus mehreren
Grunden — beschrankte Zu-
gang von Immigrantinnen zu
anderen Wohnungsmarktseg-
menten in Wien. Diese unglei-
chen Zugangschancen stellen
eine Ungleichbehandlung dar.

Frauen sind durch ihr geringe-
res Einkommen oft noch star-
ker am Wohnungsmarkt be-

nachteiligt; sozialer Wohnbau
besonders relevant fur Frauen

integrierte HWZ 1991,
Mikrozensus, ECHP,
Lebenin Wien-Umfrage
1994/95

Umfragen mit grofe-
rer/repréasentativer Aus-
lé&nderinnen-
StichprobeM Differen-
zierung auch nach Auf-
enthaltsdauer, Generati-
onszugehorigkeit, Zeit-
punkt der Einbirgerung

M ehrheitsgesel | schaft

Alter der Wohnhéauser, in
denen Auslanderlnnen/lmmi-
grantlnnen leben

Altbauten in Wien bedeuten
meist (v.a in bestimmten
Bezirken und Gegenden)
schlechte Wohnqualitét. Eine
Uberproportionale Inanspruch-
nahme durch Immigrantinnen
weist auf mangelnde Zu-
gangsmaglichkeiten zu bzw.
Ausschluss von anderen Woh-
nungsmarktsegmenten hin.

siehe oben

integrierte HWZ 1991,
Mikrozensus, ECHP,
Leben in Wien-Umfrage
1994/95

Umfragen mit grofe-
rer/reprasentativer Aus-
landerInnen-
StichprobeM Differen-
zierung auch nach Auf-
enthaltsdauer, Generati-
onszugehorigkeit, Zeit-
punkt der Einburgerung

Mehrheitsgesel | schaft

Ausstattung der Wohnungen
von Auslanderlnnen/Immi-
grantinnen

Eine Uberreprasentation von
Auslanderlnnen/Immigran-
tInnen in schlecht ausgestatte-
ten Wohnungen verweist auf
Benachteiligung am Wiener
Wohnungsmarkt.

Sonderauswertung der Leben
in Wien-Umfrage (Feigel-
feld/Hartig 1997) verweist auf
die besonders schlechten
Wohnverhaltnisse von auslén-
dischen Frauen (im Vergleich
zu inlandischen Frauen)

integrierte HWZ 1991,
Mikrozensus, ECHP,
Lebenin Wien-Umfrage
1994/95

Umfragen mit grofe-
rer/reprasentativer Aus-
l&nderinnen-
StichprobeM Differen-
zierung auch nach Auf-
enthaltsdauer, Generati-
onszugehorigkeit, Zeit-
punkt der Einburgerung

Mehrheitsgesel | schaft
und Zugewanderte

Art des Wohnverhaltnisses
(Haupt- bzw. Untermiete,
Eigentum, Genossenschafts-

Unsichere Wohnverhaltnisse
(Untermiete, Befristung, etc.)
erhohen die Armutsgefahr-

auslandische Frauen sind von
grof3er Anzahl befristeter
Mietverhdltnissen betroffen

integrierte HWZ 1991,
Mikrozensus, ECHP,
Lebenin Wien-Umfrage

Umfragen mit grofe-
rer/reprasentativer Aus-
l&nderinnen-

Mehrheitsgesel | schaft
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Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzen- | Integrationsleistung
de Erhebungsbereiche | von:
wohnung, Gemeindewohnung) | dung der Bewohnerlnnen. (Feigelfeld/Hartig 1997) 1994/95 StichprobeM Differen-

Sind von solchen minder
gunstigen Rechtsverhéltnissen
der Wohnung vermehrt Zuge-
wanderte betroffen, ist diesein
Zeichen fur mangelnde Integ-
ration.

zierung auch nach Auf-
enthaltsdauer, Generati-
onszugehdrigkeit, Zeit-

punkt der Einburgerung

Qualitat der Wohnungen/

Eine durchschnittlich schlech-

auslandische Frauen in weit-

integrierte HWZ 1991,

Umfragen mit grofe-

M ehrheitsgesel | schaft

Beschaffenheit der Wohnun- | tere Wohnqualitét aufgrund aus htherem Ausmal3 mit Mikrozensus, ECHP, rer/représentativer Aus-
gen schlechterer Beschaffenheit Wohnsituation unzufrieden als | Leben in Wien-Umfrage | [&nderinnen-
der Wohnungen von Auslan- | inlandische Frauen (19% ge- | 1994/95 StichprobeM Differen-
derlnnen/Immi-grantl nnen- genlber 5%; vgl. Feigel - zierung auch nach Auf-
Haushalten weist auf eine feld/Hartig 1997) enthaltsdauer, Generati-
soziale und ékonomische onszugehorigkeit, Zeit-
Benachteiligung am Woh- punkt der Einburgerung
nungsmarkt hin.
Grole und Belag der Woh- Der zur Verfugung stehende [ v.a auslandische Frauen mit | integrierte HWZ 1991, [ Umfragen mit grof3e- Mehrheitsgesel | schaft
nung Wohnraum ist (auch) Aus- drei oder mehr Kindern verfi- | Mikrozensus, ECHP, rer/représentativer Aus-

druck der 6konomischen Situ-
ation und sozialen Position
sowie der Rechtslage.

gen selten Uiber genug Wohn-
flache

Lebenin Wien-Umfrage
1994/95

l&nderinnen-
StichprobeM Differen-
zierung auch nach Auf-
enthaltsdauer, Generati-
onszugehorigkeit, Zeit-
punkt der Einburgerung

Attraktivitat der unmittelbaren
Wohnumgebung

Immigrantinnen wohnen in
Wien Uberdurchschnittlich
haufig in Wohnungen mit
unattraktiver Wohnumgebung.
Diesist Ausdruck bzw. Folge-
erscheinung der ungleichen
sozialen, 6konomischen und
rechtlichen Chancen von A us-
|anderlnnen/Immigrantin-nen
und Osterreicherlnnen am

integrierte HWZ 1991,
Mikrozensus, ECHP,
Leben in Wien-Umfrage
1994/95

Umfragen mit grofe-
rer/reprasentativer Aus-
l&nderinnen-
StichprobeM Differen-
zierung auch nach Auf-
enthaltsdauer, Generati-
onszugehorigkeit, Zeit-
punkt der Einburgerung

Mehrheitsgesel | schaft
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Indikator

These

Relevanz Frauen

Datenlage

notwendige er ganzen-
de Erhebungsbereiche

Integrationsleistung
von:

Wiener Wohnungsmarkt.

Wohnkosten/auf zuwendender
Einkommensanteil fir die
Wohnung, Quadratmeter-Preis

Schlechte Wohnverhaltnisse
mussten in geringen Wohn-
kosten ihren Niederschlag
finden. Fallen jedoch auch fur
schlecht ausgestattete Woh-
nungen in schlechter Lage
hohe K osten (aufzuwendender
Einkommensanteil, Quadrat-
meter-Preis) an und sind hier-
von Uberproportional Immig-
rantlnnen betroffen, ist eine
Benachteiligung offensicht-
lich.

integrierte HWZ 1991,
Mikrozensus, ECHP,
Lebenin Wien-Umfrage
1994/95

Umfragen mit grofRe-
rer/reprasentativer Aus-
|anderl nnen-Stichprobe
Differenzierung auch
nach Aufenthaltsdauer,
Generationszugehorig-
keit, Zeitpunkt der Ein-
burgerung

M ehrheitsgesel | schaft
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Indikator: Zugang zu alen Wohnbausegmenten nach Eigentum(sverhaltnissen)
des Wohnhauses

These: In der Konzentration von Zugewanderten auf WWohnungen in privaten
Wohnhausern zeigt sich der — aus mehreren Griinden — beschrankte
Zugang von Immigrantlnnen zu anderen Wohnungsmarktsegmenten
in Wien. Diese ungleichen Zugangschancen stellen eine Ungleichbe-
handlung dar.

Diskussion: Die meisten Immigrantlnnen in Wien sind aufgrund der bislang (Jah-
resende 2000) geltenden Rechtslage und/oder ihrer sozialen Lage in
ihren Wohnoptionen eingeschrankt: VVon kommunalen Wohnbauten
sind aufgrund der Vergaberichtlinien Personen mit nicht-dsterreichi-
scher Staatsbiirgerschaft ausgeschlossen; geforderte Miet- oder Ge-
nossenschaftswohnungen sind ihnen meist aufgrund des zu entrich-
tenden Barbetrags und der monatlichen Belastungen nicht zuganglich;
noch schérfer wirkt sich die 6konomische Situation im Eigentumssek-
tor aus; der Neubausektor ist aufgrund des bislang fehlenden Zugangs
zur Subjektférderung (Wohnbeihilfe) de facto fur Inlénderinnen re-
serviert.

Erst in den letzten Wochen des Jahres 2000 wurden Regelungen be-
schlossen bzw. angekiindigt, welche eine Verbesserung der Wohnsitu-
ation von Audanderinnen in Wien in Aussicht stellen: Dies sind zum
einen das Vorhaben, auch die Gemeindebauten (mit Einschrénkungen)
fur Auslénderlnnen zugénglich zu machen. Geplant ist die Bereitstel-
lung von 2000 sogenannten Notfallswohnungen, die auch Auslande-
rinnen zugute kommen sollen und die Durchfihrung von Integratiors-
projekten auch im Gemeindebau, wie sie bereits im Genossenschafts-
bereich bestehen. Zum anderen wurde in der Landtagssitzung vom 15.
Dezember 2000 die Einfihrung der allgemeinen Wohnbeihilfe be-
schlossen. Damit haben in Zukunft auch Auslénderlnnen nach finf-
jahriger Aufenthaltsdauer Anspruch auf Wohnbeihilfe.* Mit diesen
beiden (geplanten) Mal3nahmen wird ein wichtiger Schritt in Richtung
Chancengleichheit am Wiener Wohnungsmarkt fur In- und Audéande-
rinnen getétigt.

Durch sowohl rechtliche al's auch ékonomische Zugangsbarrieren
herrscht in Wien eine extreme Ungleichverteilung von inléndischen
und ausl &ndischen Haushalten auf die unterschiedlichen Wohnungs-
marktsegmente. Wahrend sich etwa— geméal3 der ,,Leben in Wien®-
Umfrage aus 1994/1995 — 18,2% aller tsterreichischen Haushaltein
Hausern bzw. Wohnungen im Eigenbesitz befinden, und 34,4% der
Haushalte in Hausern in Gemeinde- oder Bundesbesitz sowie 14,1%
in Genossenschaftshausern liegen (insgesamt also nahezu zwel Drittel
der Osterreichischen Haushalte in diesen Wohnungsmarktsegmenten
gelegen sind), sind turkische oder ex-jugos awische Haushal te auf
Wohnhauser angewiesen, die im Eigentum von privaten Personen
(ehm. Jugoslawien: 75%, Tlrkei 62,2%) oder sonstigen Eigentiimern
(ehem. Jugoslawien: 2,5%, Turkel 22,4%) stehen. Insbesondere der
bis vor kurzem vollsténdig verweigerte Zugang zum Gemeindebau

52 vgl. dazu Rathauskorrespondenz vom 15.12.2000
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Mesdleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

und zur Wohnbeihilfe stellt eine massive Einschrankung der Wohn-
moglichkeiten fur Immigrantinnen mit auslandischer Staatsbuirger-
schaft dar. Sie sind damit den oft stark Uberhdhten Wohnungspreisen
privater Anbieter ausgeliefert, die Wohnungen sind vielfach nur durch
Uberbelegung erschwinglich, sind meist schlecht ausgestattet und in
schlechter Lage. Die Gestaltung der Zugangsmaglichkeiten zu allen
Segmenten des Wiener Wohnungsmarktes stellt daher ein Mal3 fur
strukturelle Integration dar.

Begriindung der Punktevergabe: Aufgrund der massiven Folgewir-
kungen (siehe oben), die eingeschrankte Wohnoptionen ergeben, se-
hen wir die Zugangsbedingungen zu den einzelnen Wiener Wohnbau-
segmenten (und infolge Streuung der Wohnungen nach Eigentums-
verhatnissen des Wohnhauses) als Indikator mit sehr hoher Messeis-
tung an.

Integrationspolitisches Ziel: Aufhebung der rechtlichen bzw. de-facto-
Zugangsbeschrankungen von allen Wohnbausegmenten fir Zuwande-
rinnen mit auslandischer Staatsbuirgerschaft

Mehrheitsgesellschaft — Zugang zu allen Wohnbausegmenten fir Aus-
landerlnnen ermdglichen

Personen mit auslandischer Staatsbirgerschaft

Staatsbirgerschaft, Haushaltseinkommen, Geschlecht, Generationszu-
gehorigkeit, Dauer des Aufenthalts, Familienstand

Inlanderinnen

vorhandene Daten/Quellen: integrierte HWZ 1991, Mikrozensus, Le-
ben in Wien-Umfrage 1994/95, ECHP

zu erhebende Daten: Umfragen mit repréasentativem Auslanderl nnen
Antell; Differenzierung auch nach Aufenthaltsdauer, Generationszu-
gehorigkeit, Einblrgerung
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Alter der Wohnhauser, in denen Zugewanderte |eben

Altbauten in Wien bedeuten meist (v.a. in bestimmten Bezirken und
Gegenden) schlechte Wohnqualitét. Eine Uberproportionale Inan-
spruchnahme durch Immigrantinnen weist auf mangelnde Zugangs-
maoglichkeiten zu anderen Wohnungsmarktsegmenten hin.

In Wien lagen 1991 37% aller Hauptwohnsitz\Wohnungen in Hauw-
sern, die vor 1919 errichtet wurden Allerdings wohnte nur ein Drittel
aler Haushalte mit dsterreichischem Haushaltsvorstand in solchen
Wohnungen, jedoch 85% aller ex-jugoslawischen und 88% aller turki-
schen Haushalte. An dieser Verteilung dirfte sich gemal3 Mikrozen-
sus-Daten aus 1997 nicht viel gedndert haben. Hingegen stieg der An-
teil Osterreichischer Haushalte in Wohnhéusern, die nach 1980 errich
tet wurden, auf 15%, wahrend ex-jugoslawische und turkische Haus-
halte von diesen Wohnungen praktisch vollig ausgeschlossen sind —
und damit auch vom Genuss der Wohnbauférderung, obwohl auch
aud andische Arbeitskréfte Wohnbauf érderungsbeitrége leisten. Diese
Konzentration von Immigrantlnnen mit nicht-osterreichischer Staats-
birgerschaft auf Wohnungen in altem Baubestand ist eine Folgewir-
kung rechtlicher Bestimmungen sowie der schlechteren 6konomischen
Verhdtnisse vieler immigrierter Familien. Gleichzeitig bedeutet diese
Konzentration meist enge Wohnverhaltnisse, geringen Wohnkomfort,
Uberbelag, Ghettoisierung, mitunter auch gesundheitliche Beeintrach
tigungen, etc.

Begrindung der Punktevergabe: Aufgrund der massiven Folgewir-
kungen (siehe oben), die eingeschrénkte Wohnoptionen ergeben, stellt
die Streuung der Wohnungen nach Alter des Wohnhauses einen Indi-
kator mit sehr hoher Mesdeistung dar.

Integrationspolitisches Ziel: Annahernde Gleichverteilung von Haus-
halten mit Gsterreichischem und ausléndischem Haushaltsvorstand (-
ber den Wiener Baubestand der einzelnen Bauperioden.

M ehrheitsgeselIschaft — Zugang fir Audanderinnen zu allen Wohn-
bausegmenten ermdglichen

Auslanderlnnen/lmmigrantinnen

Staatsbirgerschaft, Haushaltseinkommen, Geschlecht, Generationszu-
gehorigkeit, Dauer des Aufenthalts, Familienstand

Inldnderinnen

vorhandene Daten/Quellen: integrierte HWZ 1991, Mikrozensus,
ECHP, Leben in WienrUmfrage 1994/95

zu erhebende Daten: Umfragen mit reprasentativer Auslénder| nnen
Stichprobe; Differenzierung nach Aufenthaltsdauer, Generationszuge-
horigkeit, Zeitpunkt der Einblrgerung
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Indikator:
These:

Diskussion:

Mesdleistung:

[-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Ausstattung der Wohnungen von AuslénderInnen/lmmigrantlnnen

Eine Uberreprasentation von Auslanderlnnen/Immigrantinnen in
schlecht ausgestatteten Wohnungen verweist auf mangelnde Integrati-
onsmoglichkeiten am Wiener Wohnungsmarkt.

Ein Vergleich der Daten aus der Volkszdhlung 1991, der Leben in
Wien-Befragung 1994/95 und des Mikrozensus 1997 (MZ9702 — Er-
weiterte Wohnungserhebung) zeigt eine Verbesserung der Wohnver-
haltnisse von Migrantlnnen mit nicht-dsterreichischer Staatsbiirger-
schaft. Wohnten 1991 noch 69% der (ex-)jugoslawischen und 76% der
turkischen Haushalte, aber nur 15% der Haushalte mit Osterreichi-
schem Vorstand in Kategorie D-Wohnungen (kein WC innerhalb der
Wohnung), so waren es 1997 ,,nur mehr* 65% der ttrkischen und ge-
schétzte 56% (Stichprobenfehler +/- 20% des Wertes) der ex-
jugoslawischen Haushalte (aber nur 8% der Gsterreichischen). Bei den
Kategorie A-Wohnungen lag 1991 das nahezu gegenteilige Verhdtnis
zwischen Osterreichischen (68%) und turkischen (11%) bzw. (ex-
)jugoslawischen (14%) Haushalten vor. Auch wenn sich die Zahl aus-
landischer Haushalte in Kategorie A-Wohnungen bis 1997 durch-
schnittlich in etwa verdoppelt hat, bleiben die Ausstattungsunterschie-
de zwischen den Vergleichsgruppen enorm.

Eine Sonderauswertung der LebeninrWienBefragung (Feigel-
feld/Hartig 1997) verweist auf die schlechten Wohnverhaltnisse von
audlandischen Frauen: Insgesamt leben 52% der Auslénderinnen in
Substandard-Wohnungen, unter den beengt lebenden Auslanderinnen
sogar rund 62%. Als Bezugsgrofie werden die Uber 70-jahrigen Wie-
ner Frauen — meist alleinstehend, oft mit geringer Pension — genannt:
Selbst unter ihnen leben nur mehr rund 23% in Substandardwohnun-
gen.

Begrundung der Punktevergabe: Wenn Wohnungen von Auslanderin-
nen/lmmigrantlnnen durchschnittlich weitaus schlechter ausgestattet
sind as von Inlénderinnen, dann ist dieser Indikator — auch aufgrund
seiner Messbarkeit in Zahlen — ein wichtiger Faktor zur Feststellung
von struktureller Integration.

Integrationspolitisches Ziel: Anhebung des Ausstattungsniveaus von
Immigrantl nnen-Wohnungen

Mehrheitsgesallschaft — Offnung aller Wohnungsmark tsegmente;
Zugewanderte: Investitionen in Wohnform

Auslanderlnnen/Immigrantinnen

Staatsbirgerschaft, Haushaltseinkommen, Geschlecht, Generationszu-
gehorigkeit, Dauer des Aufenthalts, Familienstand

Inlanderlnnen

vorhandene Daten/Quellen: integrierte HWZ 1991, Mikrozensus,
ECHP, Leben in Wien-Umfrage 1994/95
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zu erhebende Daten: Umfragen mit reprasentativer Auslénder| nnen
Stichprobe; Differenzierung auch nach Aufenthaltsdauer, Generati-
onszugehdrigkeit, Zeitpunkt der Einburgerung
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Indikator:

These;

Diskussion:

Mesdsleistung:

|-Leistung von:

Personengruppe:
Differenzierung:

Art des Wohnverhaltnisses (Haupt- bzw. Untermiete, Eigentum, Ge-
nossenschaftswohnung, Gemeindewo hnung)

Unsichere Wohnverhéltnisse (Untermiete, befristete Mietverhaltnisse,
Uberhthte Mieten, etc.) erhohen die Armutsgefahrdung der Bewohne-
rinnen. Sind von solchen minder glinstigen Rechtsverhdtnissen der
Wohnung vermehrt Zugewanderte betroffen, ist dies ein Zeichen fir
mangel nde strukturelle I ntegration.

Eine Sonderauswertung der ,,Leben in Wien“-Befragung (siehe
IHS/SORA 1998) macht deutlich, dass 63% der inlandischen Haushal-
te sich in Hauptmietwohnungen befinden, 13% in Eigentumswohnur-
gen und 12% in Genossenschaftswohnungen, Auslanderinnen hinge-
gen nur zu 45% in Hauptmietwohnungen, zu 4% in Eigentums- und zu
nur 2% in Genossenschaftswohnungen leben. Wéhrend die Rechtsver-
haltnisse ,, Miete einer Eigentumswohnung”, ,, Untermiete” oder

, Hausbesorgerwohnung* bei Osterreicherinnen einen verschwindend
geringen Prozentsatz ausmachen, sind diese bel Auslanderlnnenhaus-
halten in hohem Ausmal’ zu finden, namlich zu 21% (Miete von B-
gentumswohnung), zu 14% (Untermiete) und zu 10% (Hausbesorger-
wohnung), auch insgesamt 32% der armutsgefahrdeten Ausléander| n-
nen wohnen in diesen Wohnformen. Gleichzeitig wohnen die armuts-
gefahrdeten Auslanderlnnen primér in Hauptmietwohnungen (59%) %3,
was auf Uberhohte Mietpreise schliefen lasst™ gefolgt von Mieterl n-
nen einer Eigentumswohnung (20% der armutsgefahrdeten Auslande-
rinnen, 21% aller Auslanderlnnen). Wohnverhaltnisse haben somit ei-
nen Einfluss auf die Armutsgefahrdung.

Ein Vergleich bel audéndischen und inléandischen Frauen hinsichtlich
ihrer Mietverhaltnisse zeigt, dass Auslénderinnen mit einer Wohndau-
er von weniger als 10 Jahren wesentlich haufiger von Befristungen ih
rer Vertrage betroffen sind as Inlanderinnen — 23% der ausl&ndischen
Frauen, also beinahe jede Vierte gibt eine Befristung an, bei den In-
landerinnen sind es jedoch nur 7%. (Feigelfeld/Hartig 1997)

Begrundung der Punktevergabe: abgeleiteter Indikator

I ntegrationspolitisches Ziel: Offnung aller Wohnungsmarktsegmente,
allgemeine Bezugsmdglichkeit von Wohnbeihilfe>®

Mehrheitsgesallschaft — Offnung des gesamten Wohnungsmarkts fiir
Auslanderlnnen/Immigrantinnen

Auslanderlnnen/lmmigrantinnen

Staatsbirgerschaft, Haushaltseinkommen, Geschlecht, Generationszu-
gehorigkeit, Dauer des Aufenthalts, Familienstand

53
54

Wobei insgesamt nur 45% der Auslanderinnen in Hauptmietwohnungen wohnen.
Allerdingsist auch bei den Einheimischen die Armutsgefghrdung bei Hauptmieten, namlich zu 71%,

am hdchsten, insgesamt leben 63% aller Inlénderlnnen in Hauptmietwohnungen.

55

Am 15.12.2000 wurde im Wiener Landtag eine Novelle zum Wiener Wohnbauférderungs- und

Wohnhaussanierungsgesetz verabschiedet, wodurch auch Auslanderinnen nach flnfjghrigem Auf-
enthalt Wohnbeihilfe beziehen kénnen. (vgl. Rathauskorrespondenz vom 15.12.2000)
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Vergleichsgruppe: Inléanderinnen

Datenlage: vorhandene Daten/Quellen: integrierte HWZ 1991, Mikrozensus,
ECHP, Leben in WienrUmfrage 1994/95

zu erhebende Daten: Umfragen mit reprasentativer Auslanderl nnen
Stichprobe; Differenzierung auch nach Aufenthaltsdauer, Generati-
onszugehdrigkeit, Zeitpunkt der Einburgerung
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:

Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Qualitét der Wohnungen/Beschaffenheit der Wohnungen

Eine durchschnittlich schlechtere Wohnqualitét aufgrund schlechterer
Beschaffenheit der Wohnungen von Immigrantlnnen-Haushalten
weist auf eine soziale und 6konomische Benachteiligung und man-
gelnde Integration von Auslanderlnnen/lmmigrantinnen am Woh-
nungsmarkt hin.

Eng verknipft mit der Gberdurchschnittlich schlechten Wohnungsaus-
stattung von Immigrantlnnert Wohnungen (in generell aterer Bausub-
stanz) ist eine schlechtere Wohnqualitét, die sich an Faktoren wie we-
nig Tageslicht, schlechte Warmedammung, schlechte Schallisolierung
und schlechter Bauzustand (feucht, schlechter Zustand der Leitungen,
etc.), festmachen l&sst. Gemal3 der Leben in WienStudie sind 17%
der auslandischen (aber nur 2% der inlandischen) Haushalte von allen
vier Qualitdtsminderungen betroffen, aber nur 32% von keiner von ih
nen (Gsterrei chische Haushalte: 62%).

Auslandische Frauen sind generell weitaus unzufriedener mit ihren
Wohnverhaltnissen als inlandische Frauen: Nur 5% der Osterreiche-
rinnen, aber 19% der Audanderinnen auf3ern sich unzufrieden Uber ih-
re Wohnsituation. (Feigelfeld/Hartig 1997)

Begriindung der Punktevergabe: Der Uberdurchschnittlich hohe Antell
an Immigrantinnen in schlecht beschaffenen Wohnungen verweist auf
Ausschluss von anderen Wohnsegmenten und auf schlechte 6konomi-
sche Situation.

Integrationspolitisches Ziel: Gezielte Wohnbausanierung in typischen
Wohngegenden von Immigrantlnnen (bei Beachtung einer méaldigen
K ostensteigerung fir die Bewohnerlnnen)

Mehrheitsgesellschaft — Zugang fur Auslénderinnen zu allen Wohn
bausegmenten

AuslanderInnen/lmmigrantinnen

Staatsbiurgerschaft, Haushaltseinkommen, Geschlecht, Generationszu
gehdrigkeit, Dauer des Aufenthalts, Familienstand

Inlanderinnen

vorhandene Daten/Quellen: integrierte HWZ 1991, Mikrozensus,
ECHP, Leben in WienrUmfrage 1994/95

zu erhebende Daten: Umfragen mit grof3erer Auslanderl nnen
Stichprobe; Differenzierung nach Aufenthaltsdauer, Generationszuge-
horigkeit, Zeitpunkt der Einblrgerung
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Indikator:
These:

Diskussion:

Mesdsleistung:

Grofe und Belag der Wohnung

Der zur Verfligung stehende Wohnraum ist (auch) Ausdruck der 6ko-
nomischen Situation und sozialen Position sowie der Rechtslage.
Wohnen Auslander nnen/Immigrantinnen im Vergleich zu Ogterrei-
cherlnnen Uberdurchschnittlich haufig in kleineren Wohnungen und
uberdurchschnittlich oft in sehr beengten Verhéltnissen, so kann dies
als Zeichen geringer struktureller Integration gesehen werden.

Obwohl sich die Wohnsituation der ausléndischen Bevolkerung in
Wien insgesamt in den 90er Jahren etwas verbessert hat, verfligen
weiterhin ca. 60% aller ex-jugoslawischen und tirkischen Haushalte
nur Uber Wohnungen mit weniger als 45 Quadratmetern Nutzflache
(6sterreichische Haushalte: nur knapp 20%). Die durchschnittlich gré-
[3eren auslandischen Haushalte (in Osterreichischen Haushalten betragt
die Personenzahl durchschnittlich 2,0, in ex-jugoslawischen 2,8 und in
turkischen 3,7) schlagen sich daher auch im zur Verfligung stehenden
Wohnraum pro Person nieder: In dsterreichischen Haushalten sind
dies 42 Quadratmeter, in ex-jugoslawischen Haushalten nur 20 und in
turkischen Haushalten gar nur 15 Quadratmeter pro Person. Insgesamt
stehen in inléndischen Haushalten pro Person rund 1,6 Zimmer zur
Verfugung, in audandischen nur 0,7 Zimmer. Wenn auch berticksich-
tigt werdenkann und soll, dass der Anspruch eines eigenen Zimmers
fUr jedes (erwachsene) Familienmitglied eine westliche Gesellschafts-
vorstellung betrifft, weist ein derartiges Ungleichverhatnis zwischen
Osterreichischen und auslandischen Haushalten hinsichtlich Grof3e und
Belag der Wohnung auf eine massive Benachteiligung der immigrier-
ten Bevolkerung am Wiener Wohnungsmarkt hin.

In welch beengten Wohnverhdtnissen viele ausldndische Familien
leben, zeigt die Sonderauswertung der Lebent in-Wien-Befragung von
Feigelfeld/Hartwig (1997): Fast alle Auslénderinnen mit Kindern,
namlich 87%, erreichen maximal die Mindestnorm an Wohnfl&ache, al-
so mehr als doppelt so viele wie bei den Inlénderinnen. Unter allen
Wiener Frauen haben die mit drel oder mehr Kindern am seltensten
genug Wohnflache zur Verfigung, mehr als ein Viertel (27%) dieser
grofRen Familien sind Audlanderl nnenfamilien.

Zusétzlich zum hohen Konkurrenzdruck in den ihnen zugéanglichen
Marktsegmenten (aufgrund von rechtlichen Ausschltissen und ékoro-
mischer Schlechterstellung) geraten Immigrantlnnen auch durch das
Osterreichische Aufenthaltsrecht unter Druck: Im Fremdengesetz 1997
wird sowohl bel der Regelung des Neuzuzugs als auch bei Regelungen
zur aufenthaltsrechtlichen Absicherung der Nachwels einer ,, fur In-
lander ortstiblichen Unterkunft* gefordert.

Begriindung der Punktevergabe: spiegelt 6konomische Situation und
Uberteuerten Wohnungsmarkt fir Auslanderlnnen wider.

Integrationspolitisches Ziel: Angleichung der Wohnverhdtnisse von
Immigrantinnen und Osterreicherlnnen in Wien durch Verbesserung
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der Wohnverhaltnisse der Zugewanderten; leistbare Wohnungen; Off-
nung aler Wohnungsmarktsegmente

|-Leistung von: M ehrheitsgesellschaft — Offnung aller Wohnungsmarktsegmente fir
Auslanderlnnen/lmmigranti nnen

Personengruppe:  Auslanderl nnen/Immigrantinnen

Differenzierung:  Staatsbirgerschaft, Haushaltseinkommen, Geschlecht, Generationszu-
gehorigkeit, Dauer des Aufenthalts, Familienstand

Vergleichsgruppe: Inléanderinnen

Datenlage: vorhandene Daten/Quellen: integrierte HWZ 1991, Mikrozensus,
ECHP, Leben in WienrUmfrage 1994/95

zu erhebende Daten: Umfragen mit reprasentativem Auslanderl nnen
Anteil; Differenzierung auch nach Aufenthaltsdauer, Generationszu-
gehorigkeit, Zeitpunkt der Einburgerung
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Indikator:
These:

Diskussion:

Messleistung:

I-Leistung von:
Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Attraktivitét der unmittelbaren Wohnumgebung

Immigrantlnnen wohnen in Wien tberdurchschnittlich héufig in
Wohnungen mit unattraktiver Wohnumgebung. Dies ist Ausdruck
bzw. Folgeerscheinung der ungleichen sozialen, 6konomischen und
rechtlichen Chancen von Auslander! nnen/lmmigrantinnen und Oster-
reicherlnnen am Wiener Wohnungsmarkt.

Attraktivitatsaspekte der unmittelbaren Wohnumgebung betreffen die
Staub-, Larm- und Geruchsbelastung, die vorhandene Infrastruktur
(Geschéfte, Lokale, Arzte, etc.), die Erreichbarkeit durch 6ffentliche
Verkehrsmittel, Griinanlagen oder Baum und Waldbesténde in der
Wohnumgebung, aber auch eine durchmischte Wohnumgebung (nach
Alter, ethnischer Zugehdrigkeit, sozialer Schicht). Sind mehrere As-
pekte in erhdhtem Ausmal? fir Wohnungen von Immigrantlnnenfami-
lien negativ relevant, so ist dies a's Zeichen mangelnder Integration zu
werten. In der Literatur wird auch der Aspekt der , Auslénderkonzent-
ration” als attraktivitdtsmindernder Aspekt genannt. Diese Zuschrei-
bung ergibt sich allerdings durch die (in Wien und anderen Grof3stad-
ten) damit einhergehenden schlechten Wohnverhal tnisse (wie oben
beschrieben). Prinzipiell ermdglicht eine ethnische segregierte Nach-
barschaft durch soziale Netzwerke und ethnische Infrastruktur auch
Erleichterungen in der Integration und eine Steigerung der L ebensqua-
litét.

Begriindung der Punktevergabe: Eine mogliche Kumulation von nega-
tiven Auspragungen von Attraktivitatsaspekten in der ndheren Wohn+
umgebung von Immigrantinnenhaushalten ist as geringe Integration
zu werten.

Integrationspolitisches Ziel: Verbesserung der Wohnqualitét (Attrak-
tivitétssteigerung der Wohnumgebung) von Immigrantinnen durch
stédteplanerische Malinahmen.

M ehrheitsgesel | schaft — Zugangsbeschrankungen am Wiener Woh-
nungsmarkt fur Ausanderlnnen/lmmigrantlnnen verringern bzw. be-
seitigen

Auslanderlnnen/lmmigrantinnen

Staatsbirgerschaft, Haushaltseinkommen, Geschlecht, Generationszu-
gehorigkeit, Dauer des Aufenthalts, Familienstand

Inldnderinnen

vorhandene Daten/Quellen: integrierte HWZ 1991, Mikrozensus,
ECHP, Leben in WienrUmfrage 1994/95

zu erhebende Daten: Umfragen mit reprasentativer Auslénder| nnen
Stichprobe; Differenzierung auch nach Aufenthaltsdauer, Generati-
onszugehorigkeit, Zeitpunkt der Einburgerung
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Indikator:

These;

Diskussion:

Mesdleistung:

Wohnkosten/aufzuwendender Einkommensanteil fir die Wohnung,
Quadratmeter-Preis

Schlechte Wohnverhd tnisse missten in geringen Wohnkosten ihren
Niederschlag finden. Fallen jedoch auch fir schlecht ausgestattete
Wohnungen in schlechter Lage hohe Kosten (aufzuwendender Ein
kommensanteil, Quadratmeter-Preis) an und sind hiervon Uberpropor-
tional Immigrantlnnen betroffen, ist eine fehlende strukturelle Integra-
tion offensichtlich

Gemal3 der Auswertung des Mikrozensus von 1997 haben Haushalte
mit einem Osterreichischen Wohnungsvorstand elnen monatlichen
Wohnungsaufwand (Miete und Betriebskosten) von OS 55,1 pro
Quadratmeter, wahrend (ex-)jugosl awische Haushalte 67,6 und turki-
sche Haushalte 68,5 Schilling pro Quadratmeter aufbringen miissen.
Bel den Wohnungen der Kategorie D, die Uberdurchschnittlich héufig
von Immigrantlnnenfamilien bewohnt werden, sind die Unterschiede
im Wohnungsaufwand nach Staatsbirgerschaften betrachtet ebenfalls
sehr deutlich: Osterreichische Haushalte mussten 39,6 Schilling pro
Quadratmeter einer Substandard-Wohnung aufbringen, Haushaltsvor-
sténde aus dem ehemaligen Jugoslawien 51,7 und jene aus der Turkei
55,3 Schilling pro Quadratmeter.

Trotz der schlechteren Wohnbedingungen (und auch eines durch
schnittlich geringeren Einkommens von Zugewanderten) miissen diese
hohere Wohnkosten in Kauf nehmen und einen héheren Anteil ihres
Einkommens fir Wohnen ausgeben. In Haushalten mit einem unter-
durchschnittlichen Pro-K opf- Einkommen entfallen 30% aller Kon
sumausgaben auf Wohnung und Beheizung, bel Haushalten mit
durchschnittlichem Pro-Kopf-Einkommen hingegen nur 23%. (Bericht
Uber die soziale Lage 1996) Da audéndische Haushalte zu den beson
ders armutsgefahrdeten Bevolkerungsgruppen gehoren, sind sie von
den erhéhten Wohnkosten insgesamt stérker betroffen. Feigel-
feld/Hartig konstatieren fir die Wohnverhaltnisse der Auslanderinnen:
,» Die durchschnittliche Wohnkostenbel astung der Haushalte auslandi-
scher Frauen (rund ein Viertel zahlen mehr als ein Viertel ihres Haus-
haltseinkommens fir das Wohnen) liegt énlich jener inlandischer
Frauen (22%), und unter [korr: Uber, die Autorinnen] der Belastung
sozial schwécherer Frauen insgesamt, da die auslandischen Frauen
vornehmlich sehr kleine Wohnungen geringen Standards bewohnen,
bzw. zu Bestanden wie Genossenschaftswohnungen oder Gemeinde-
wohnungen kaum oder gar keinen Zugang haben. Der Wohnwert, den
sie bel gleicher Belastung wie Inlanderinnen realisieren konnen, ist al-
so durchwegs geringer.” (Feigelfeld/Hartig 1997: B-13) Die Schlecht-
erstellung ist jedoch nicht zuletzt Folge des eingeschrankten Woh-
nungsmarktzuganges, der wiederum auch von fremdenfeindlichen
Vermietern, die nur an Inlanderlnnen Wohnungen vergeben, zusat z-
lich verschérft wird.

Begriindung der Punktevergabe: Unterschiede zwischen Werten bel
In- und Ausdlanderinnen bzw. Zugewanderten und Einheimischen sind
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in erster Linie auf den eingeschrankten Zugang bel den verschiedenen
Wohnungsmarktsegmenten zurtickzufthren.

Integrationspolitisches Ziel: Angleichung der Wohnkosten von Ein-
heimischen und Zugewanderten durch Offnung des gesamten Woh
nungsmarktes.

[-Leistung von: M ehrheitsgesallschaft — Offnung des gesamten Wohnungsmarkts fiir
Audlénderlnnen/lmmigrantinnen

Personengruppe:  Auslanderl nnen/Immigrantinnen

Differenzierung:  Staatsburgerschaft, Haushaltseinkommen, Geschlecht, Generationszu-
gehorigkeit, Dauer des Aufenthalts, Familienstand

Vergleichsgruppe: Inléanderinnen

Datenlage: vorhandene Daten/Quellen: integrierte HWZ 1991, Mikrozensus,
ECHP, Leben in WienrUmfrage 1994/95

zu erhebende Daten: Umfragen mit grof3erer Audlander| nnen
Stichprobe; Differenzierung auch nach Aufenthaltsdauer, Generati-
onszugehdrigkeit, Zeitpunkt der Einblrgerung

131



9. Bereich Gesundheit

Vorbemerkung

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO, 1948) definiert Gesundheit als ,,korperliches,
seelisches und soziales Wohlbefinden und nicht nur (als) das Freisein von Krankheit und
Gebrechen. Sich des bestmoglichen Gesundheitszustandes zu erfreuen, ist eines der Grund-
rechte jedes Menschen.”

In der Ottawa-Charta (1986), formuliert auf der ersten internationalen Konferenz zur Ge-
sundheitsforderung, wird der Begriff Gesundheitsforderung definiert: ,, Gesundheitsforde-
rung ist auf Chancengleichheit auf dem Gebiet der Gesundheit gerichtet. Gesundheitsfor-
derndes Handeln bemtiht sich darum, bestehende soziale Unterschiede des Gesundheitszu-
standes zu verringern sowie gleiche Moglichkeiten und Voraussetzungen zu schaffen, da-
mit alle Menschen beféhigt werden, ihr grofitmdgliches Gesundheitspotential zu verwirkli-
chen.”

Diese Definitionen von Gesundheit bzw. Gesundheitsférderung liegen nachstehenden U-
berlegungen zur Formulierung von Indikatoren zugrunde, die den Bereich Gesundheit
betreffen.

In der Diskussion um Gesundheitsforderung tritt vermehrt die Forderung nach Eigenver-
antwortung in den Mittelpunkt. Diese ist jedoch nur dann mdglich, wenn auch die Kompe-
tenzen des/der Einzelnen fir seine/ihre Gesundheit gefordert werden. Nur aufgeklarte und
informierte Patientlnnen konnen ihre Gesundheit fordern und die Einrichtungen des Ge-
sundheitssystems sinnvoll nutzen und damit letztlich auch einen Beitrag zum Behard-
lungserfolg leisten. Pravention ist als integraler Bestandtell des Gesundheitssystems zu
sehen.

Fir Auslanderinnen bzw. Immigrantinnen stellt sich die Gesundheitsforderung im Immig-
rationsland als spezielle und sehr komplexe Situation/Problematik dar. Komplexe Wech
selwirkungsprozesse zwischen kulturspezifischen, migrationsbedingten sowie sozial kolo-
gischen Faktoren nehmen Einfluss auf die gesundheitliche Situation und Versorgung von
Immigrantinnen. Die gesundheitliche Situation von Zugewanderten hangt auch mit der
Schichtzugehorigkeit bzw. dem gesellschaftlichen Status zusammen. Gesundheitliche Ri-
siken, Krankheit und Lebenserwartung sind in alen Gesellschaften sozial ungleich verteilt.
So leiden in den westlichen Gesellschaften, abgesehen von Allergien, untere Schichten
signifikant haufiger an allen chronischen Krankheiten und ihre Lebenserwartung ist gerin-
ger. Die Indikatoren der sozialen Schicht wie Bildung und Einkommen, aber auch Indika-
toren der Lebenslage, Wohnverhaltnisse, Arbeitsbelastungen, familidre Situation und soz-
ale Beziehungen zeigen, dass Immigrantinnen Gberdurchschnittlich den unteren Gesell-
schaftsschichten angehoren und daran ihr Gesundheitszustand gekoppelt ist. Weiters sind
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personliche und soziale Ressourcen entscheidend. Hauptsachliche Probleme werden gese-
hen in den Sprachbarrieren, in den kulturellen Implikationen des Begriffes Gesundheit, im
schlechten Informationsstand Uber Gesundheitsangebote bzw. das Gesundheitssystem, etc.
Doch auch Abschiebungsangste, Bedrohung des Aufenthaltsstatus etc. und nicht zuletzt ein
fremdenfeindliches gesellschaftliches Klima, das gewissermalen eine permanente (physi-
sche und psychische) Bedrohung darstellt, spielen bei Gesundheitsstorungen und Krark-
heitsverlaufen von Immigrantinnen oft auch eine wesentliche Rolle.

Die mdglichen Folgen von Versorgungsschwéachen aufgrund von Zugangsbarrieren fir
Menschen aud éndischer Herkunft kbnnen ebenfalls zahlreich sein: Vergabe von Medika-
menten aus Hilflosigkeit, Fehldiagnosen, Chronifizierungen, Endlosdiagnostik, verspatet
einsetzende Therapie, verlangerte Verwelldauer in Krankenhausern, etc. Letztendlich kon-
nen diese Faktoren enorme Mehrkosten verursachen.

Internationale Ergebnisse zeigen, dass Immigrantinnen insgesamt hoheren Gesundheitsri-
siken, Krankheitshaufigkeiten und friher im Leben auftretenden chronischen Erkrankun-
gen und Sterblichkeit ausgesetzt sind a's nicht migrierte Personen. Um die gesundheitliche
Ungleichheit von Immigrantinnen zu verringern, werden daher zahlreiche Mal3nahmen
gefordert, die sich im wesentlichen unter das Schlagwort ,, Interkulturelle Offnung der Ge-
sundheitsdienste” subsummieren lassen, wie etwa Ausrichtung der Regelversorgung an den
Bedurfnissen der Immigrantinnen, Abbau von Sprachbarrieren, Angebotserweiterung an
fremdsprachigen Gesundheitsdiensten, Einbeziehung migrationsspezifischer Aspekte in
Aus-, Fort- und Weiterbildung und interkulturelle Schulungen der in Gesundheitsberufen
Téatigen, etc. ,,Denn esist eine Gemeinschaftsaufgabe eines Soziad staats, Defizite der Tell-
habe von bestimmten Bevdlkerungsschichten an der gesundheitlichen Versorgung zu are-
lysieren und Strategien zur Uberwindung der festgestellten Mange! zu entwickeln. %

Ein Schwerpunkt in der Offnung der Gesundheitsdienste fiir Immigrantinnen wird sich in
den néchsten Jahren in der Altenbetreuung ergeben. Galt in der ersten Phase des sog.

, Gastarbeiterzuzugs* ein schlechter Gesundheitszustand a's starkes Mativ fir eine Rick-
kehr ins Herkunftsland, so steht heute der Wunsch, im Alter das Gsterreichische oder deut-
sche Gesundheitssystem in Anspruch nehmen zu kdnnen, ganz oben auf der Prioritétenlis-
te. In der Studie , Altere Migrantinnen in Wien* (Reinprecht 1999) wird deutlich, dass bei
Problemlagen dlterer Immigrantl nnen Gesundheitsprobleme mit 44 Prozent Nennungen
vorherrschen. Die Erhebungen weisen aber auch darauf hin, dass die dlteren Zugewander-
ten im Vergleich zu den Osterreicherlnnen ihren (oft schiechten) Gesundheitszustand her-
unterspielen und ihm wenig Bedeutung beimessen bzw. Uber ihn wenig kommunizieren.

Welters ist die gesundheitliche Situation der immigrierten Frauen gesondert bzw. mit spe-
ziellem Augenmerk zu betrachten, obgleich die Zahlen dariiber durftig sind (vgl. Wiener
Frauengesundheitsbericht 1996). Im Bereich Gynédkologie zeigt sich, dass Immigrantlnnen
bei entziindlichen Erkrankungen der weiblichen Beckenorgane doppelt so haufig stationar
aufgenommen werden wie Osterreicherinnen. Besonders auffallig ist dieser Trend in der

%6 Erwin Jordan, Staatssekretar im Bundesministerium fir Gesundheit, in seiner Eréffnungsrede der

Fachtagung ,, Migration und Gesundheit. Perspektiven der Gesundheitsforderung in einer multikultu-
rellen Gesellschaft.* am 19./20. November 1999 im Deutschen Hygienemuseum Dresden.
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Gruppe der Frauen zwischen 25 und 35 Jahren.>” Unterschiede zwischen Inlénderinnen und
Immigrantinnen werden auch im Schwangerschaftsverhalten konstatiert. Der Grof3teil der
Auslanderl nnen/Immigrantinnen befindet sich im reproduktionsfahigen Alter zwischen 15
und 45 Jahren. Im Falle einer Schwangerschaft gehen diese Frauen jedoch spéter als Inlan
derinnen zur ersten Vorsorgeuntersuchung, Schwangerschaftsrisiken werden dadurch ver-
gleichsweise seltener diagnostiziert. Immigrantinnen werden dadurch im Risikofall
schlechter versorgt, was zu elner erhdhten Sauglingssterblichkeit fuhrt. Auslénderl n-
nen/lmmigrantinnen nehmen auch kaum Angebote zur Geburtsvorbereitung in Anspruch.
(vgl. Wimmer-Puchinger 1998)

Einzig die oben angesprochene Studie von Wimmer-Puchinger aus 1998 widmet sich ein
gehend Unterschieden zwischen Osterreicherinnen und Auslanderinnen im Bereich Ge-
sundheit. Allerdings beruhen die Zahlen auf einer Fragebogenerhebung im 10. Wiener
Gemeindebezirk, bei welcher 1.533 Frauen aus Osterreich, 175 aus der Turkei und 150 aus
dem ehemaligen Jugoslawien befragt wurden. Wenngleich sie keine Repréasentativerhe-
bung fur Wien darstellen kann, zeigt sie dennoch deutlich die Unterschiede zwischen Zu-
gewanderten und Osterreicherinnen auf, und zwar in allen Bereichen, sei es hinsichtlich
der physischen Gesundheit, dem gesundheitlichen Handeln (Gesundheitsvorsorge), der
Bewertung des Gesundheitssystems, der psychischen Gesundheit und dem Interesse an der
Frauengesundheitsforderung. Spezielle an Immigrantl nnen gerichtete Fragen zeigen, dal3
viele negative Werte mit sprachlichen und kulturellen Versténdigungsschwierigkeiten zu-
sammenhangen.

Als neuere Arbeiten, die sich mit der Situation von Auslanderlnnen/Immigrantinnen im
Osterreichischen Gesundheitssystem, speziell im Wiener Gesundheitssystem befassen, sind
folgende zu nennen:

Csitkovics, Monika/ Eder, Anselm / Matuschek, Helga: Die gesundheitliche Situation von
Migrantinnen in Wien, Teil 1 einer Publikation der MA 15/Dezernat fur Gesundheitspla-
nung, Wien 1997 (= Auswertung der Mikrozensus-Daten aus 1991)

Gundiz, Mesude (1999): ,,Migration und Gesundheit*: padagogisch — anthropologische
Uberlegungen zur Situation von tirkischen Migranten in Osterreich. Diplomarbeit an der
Universitét Innsbruck

Pammer, Christoph (2000): M&glichkeiten fir Migrantlnnen zur gesundheitlichen Versor-
gung. Diplomarbeit an der Akademie fUr Sozialarbeit des Landes Stelermark, Winterse-
mester 1999/2000

Pochhacker, Franz: Kommunikation mit Nichtdeutschsprachigen in Wiener Gesundheits-
und Sozialeinrichtungen. Teil 2 einer Publikation der MA 15/Dezernat fur Gesundheitspla-
nung, Wien 1997

57 Bei den 55- bis 65-jahrigen Frauen hingegen kommt es zu einer geringeren Spitalsaufnahme von

Immigrantinnen im Hinblick auf die genannte Krankheit.
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P6chhacker, Franz / Hengstberger, Marianne: |mplementierungskonzept — Aufbau einer
Infrastruktur fir Kommunaldolmetschen in Wien. Forschungsbericht, Wien 1999

Reinprecht, Christoph: Altere Migrantinnen in Wien. Empirische Studien zu Lebenspla-
nung, soziaer Integration und Altersplanung. Forschungsbericht Wien 1999

Schmeiser-Rieder, Anita/ Kunze, Michael: Wiener Méannergesundheitsbericht 1999

Schmid, Gabriele u.a.: Ausdander und Gesundheit. Eine handlungsorientierte Studie zur
adaquaten Nutzung praventiver und kurativer Gesundheitseinrichtungen durch in Wien
ansassige ausl andische Populationen. Forschungsbericht, Interdisziplindres Forschungs-
zentrum Soziawissenschaften, Wien 1992

Siegel, Gudrun: Macht Fremdsein krank? Migration und Gesundheit in Osterreich. Dip-
lomarbeit an der Universitét Linz 2000

Wimmer-Puchinger, Beate: Wiener Frauengesundheitsbericht 1996

Wimmer-Puchinger, Beate u.a.: Die Lebens- und Gesundheitssituation von Frauen im 10.
Wiener Gemeindebezirk. Die Sicht der weiblichen Bevdlkerung unter besonderer Bertick-
sichtigung von Migrantinnen und sozial benachteiligten Frauen. Ludwig-Boltzmann-
Institut fir Frauengesundheitsforschung, Wien 1998

Wimmer Puchinger, Beate u.a.: Wien Vital — Frauengesundheit: Bericht der Expertinnen-
kommission, Wien 1998

Satistische Daten:

Spital sentlassungsstatistik des OSTAT — Auswertung nach Staatsbiirgerschaft kann ange-
fordert werden

Todesursachenstatistik des OSTAT — Auswertung nach Staatsbiirgerschaft kann angefor-
dert werden

AUVA-Statistiken — Auswertung nach Staatsbiirgerschaft moglich
ECHP — Fragen nach gesundheitlichen Einschrankungen:

Allgemeiner Gesundheitszustand méaf3dig bis sehr schlecht (Frage: Wieist Ihr allgemeiner
Gesundheitszustand?)

Korperliche oder psychische Krankheit (Frage: Haben Sie irgendeine chronische korperli-
che oder psychische Krankheit bzw. ein Gebrechen oder eine Behinderung?)

Krankheitsbedingt stark eingeschrankt bei alltaglichen Verrichtungen (Frage: Sind Siein
Ihren alltaglichen Verrichtungen durch diese chronische kérperliche oder psychische
Krankheit (bzw. diesem Gebrechen oder dieser Behinderung) eingeschrankt.

L ebent inrWien-Befragung 1994/95: Fragen 153 bis 157 (Fragen nach gesundheitlicher
Belastung, nach Krankheitserscheinungen wie Kopfweh, Magenschmerzen, etc., nach der-
zeitigem Gesundheitszustand, nach Trink- und Rauchgewohnheiten)
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Mikrozensen:

MZ9104 — Fragen zur Gesundheit

MZ9704 — Sport-, Freizeit-, Haushaltsunfélle, Rauchgewohnheiten
MZ9903 — Gesundheit (Auswertung noch nicht abgeschlossen)
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I ndikatoren - Ubersicht
Art und Ausmal3 von Erkrankungen (3 Punkte)
Informationsstand Uber das Gesundheitssystem (3 Punkte)
Anzahl professioneller Dolmetscherlnnen im Gesundheitsbereich (3 Punkte)

Verflgbarkeit von fremdsprachigen Gesundheitsdiensten — Immigrantinnen in Ge-
sundheitsberufen (3 Punkte)

Anzahl von Psychotherapeutinnen mit nicht-deutscher Muttersprache (3 Punkte)

interkulturelle Schulung als Aus-, Weiter- und Fortbildungsschwerpunkt in Gesund-
heitsberufen (fir Arzte, Pflegepersonal, aber auch Amter, etc.) (3 Punkte)

Durchschnittliche Anzahl der Krankenstandstage pro Jahr / Lange der Krankenhaus-
aufenthalte (2 Punkte)

Anzahl der Konsultationen von Allgeme nmedizinerl nnen — Fachérztlnnen — Kranken-
haus (2 Punkte)

Inanspruchnahme von V orsorgeuntersuchungen (M utter-Kind- Pass, Gesundheitsvor-
sorge, Impfprophylaxe) (3 Punkte)

Inanspruchnahme (psycho-)soziaer Dienste (Heimhilfe, Sozialberatung, Hauskranken-
pflege, etc.) (2 Punkte)
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Bereich Gesundheit

Indikator

These

Relevanz Frauen

Datenlage

notwendige erganzen-
de Erhebungsbereiche

Integrationsleistung
von:

Art und Ausmal3 von Erkran-
kungen

Immigrantlnnen weisen in man-
chen Bereichen signifikant ande-
re Krankengeschichten auf als
Inlanderinnen, wie etwa friheres
Eintreten chronischer Krankhei-
ten, vermehrte Arbeitsunfélle,
erhohte Sterblichkeitsraten, etc.,
die auf eine generelle gesell-
schaftliche Schlechterstellung
hinweisen.

Frauen fiihlen sich gesund-
heitlich mehr beeintréachtigt
als Manner. Ausmald der
Beeintrachtigung von Frau-
en steigt mit geringerer
Bildung und geringerem
Haushaltseinkommen (LI1W
94/95); unterschiedliche
Haufigkeiten von Krankhei-
ten zwischen den Ge-
schlechtern; Frauen ver-
stérkt von Armut betroffen
— hat Auswirkungen auf
Gesundheit

MZ9104, MZ9704,
MZ9903, ECHP (Aus-
mal?), LIW-Umfrage
1994/95

nach Staatsbirgerschaft
differenzierte Daten
zum Gesundheitsau-
stand der Wiener Be-
volkerung, insbesondere
Zu den oben genannten
Faktoren anhand Stich-
probe mit représentati-
vem Auslanderl nnenan-
teil (weitere zusétziche
Differenzierungen:
Aufenthaltsdauer, Gene-
ration, Einbirgerung)

M ehrheitsgesellschaft

Informationsstand Uiber das
Gesundheitssystem

Die schlechtere Gesundheitsver-
sorgung von Auslanderin-
nen/Immigrantinnen ist zu einem
wesentlichen Teil auf den gerin-
geren Informationsstand tiber die
Angebote und Vorsorgemdglich-
keiten des 6ffentlichen Gesund-
heitswesens zuriickzuf ihren..

abhéngig von Sprachbe-
herrschung und Qualifikati-
onsniveau; Frauen oft ge-
ringere Sprachkenntnisse

MZ9104, MZ9903

nach Staatsbirgerschaft
differenzierte Daten
zum Informationsstand
der Wiener Bevdlkerung
im Gesundheitsbereich,
weitere zusétzliche
Differenzierungen:
Aufenthaltsdauer, Gene-
rationszugehdorigkeit);
Bestandserhebung
fremdsprachige Infor-
mationsangebote

Mehrheitsgesellschaft
und Immigrantinnen
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Indikator

These

Relevanz Frauen

Datenlage

notwendige er ganzen-
de Erhebungsbereiche

Integrationsleistung
von:

Anzahl professioneller Dol- Eine der markantesten Hinder- siehe oben Anteil von nicht EWR- | Anzahl der im Gesund- | Mehrheitsgesell schaft
metscherlnnen im Gesund- nisse hinsichtlich der Chancen- Staatsburgerinnenim heitsdienst tétigen pro-
heitsbereich gleichheit im Gesundheitswesen Magistrat Wien; Infor- | fessionellen Ubersetze-
liegt in der Sprachbarriere. Die mationen zu Dolmetsch- | rinnen/Mediatorlnnen —
Bereitstellung ausreichender IMediationsleistungen | welche und wieviele
Dolmetschdienste stellt eine Uber Biro der Bereichs- | Sprachen werden abge-
wesentliche Integrationsleistung leiterin flr Integrations- | deckt; Bedarfserhebung
der Aufnahmegesellschaft dar. angel egenheiten bzw. von UbersetzerIn-
MA 11- Dezernat V nen/Mediatorlnnenim
Gesundheitsbereich
(Ansétze dazu bereits
magistratsintern vor-
handen, siehe oben)
Verfligbarkeit von fremdspra- | Fremdsprachige Gesundheits- siehe oben Handbuch fir nicht- Anzahl der fremdspra- | Mehrheitsgesellschaft

chigen Gesundheitsdiensten —
Immigrantinnen in Gesund-
heitsherufen

dienste erhéhen die Zugangs-
chancen von Auslénderin-
nen/Immigrantinnen zum Ge-
sundheitssystem. Immigrantin-
nen in Gesundheitsberufen er-
leichtern die Integration von
ausléndischen Patientinnen in
das offentliche Gesundheitssys-
tem.

deutschsprachige Pati-
entlnnen und Klientin-
nen; Anteil von nicht
EW R-Staatsbiirgerinnen
im Magistrat Wien

chigen Gesundheits-
dienste; Bedarfserhe-
bung an fremdsprachi-
gen Gesundheitsdiens-
ten; Anzahl der Immig-
rantlnnen in Gesund-
heitsberufen

und Immigrantinnen

Anzahl von Psychotherapeu-
tInnen mit nicht-deutscher
Muttersprache

Die psychosoziale Versorgung ist
ein (wesentliches) Aufgabenge-
biet des 6ffentlichen Gesund-
heitswesens, diein ausreichen-
dem Mal3e gewéhrleistet sein
muf3. Diesist gegeniiber Auslan-
derlnnen nur méglich, wenn eine
ausreichende Anzahl von Thera-
peutlnnen mit nicht-deutscher
Muttersprache zur Verfligung
steht.

siehe oben

Handbuch fur nicht-
deutschsprachige Pati-
entlnnen und Klientin-
nen; Liste der Psycho-
therapeutlnnen mit
fremdsprachigem The-
rapieangebot beim Ver-
band der Psychothera-
peutlnnen, Landesgrup-
peWien

Anzahl in Osterreich
téatiger Therapeutinnen
mit Therapieangebot in
nicht-deutscher Mutter-
sprache

M ehrheitsgesel | schaft
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Indikator

These

Relevanz Frauen

Datenlage

notwendige er ganzen-
de Erhebungsbereiche

Integrationsleistung
von:

Interkulturelle Schulung a's
Aus-, Weiter- und Fortbil -
dungsschwerpunkt in Gesund-
heitsberufen (fir Arzte, Pfle-
gepersonal, aber auch Amter,
etc.)

Ein gelungenes Arztinnen-
Patientlnnen-V erhaltnis bendtigt
eine gemeinsame Sprache- nicht
nur im woértlichen, sondern auch
im Ubertragenen Sinn: Verstehen
und Verstandnis fir den Kran-
ken/die Kranke als Person sind
gefordert. Dazu bedarf es einer
entsprechenden Schulung Uber
die kulturellen und sozialen Hin-
tergriinde von Immigrantinnen.

Schwerpunktsetzungen
der Ausbildungspléne

prifen, diesbeziigliches
Weiterbildungsangebot.

Mehrheitsgesel | schaft

Durchschnittliche A nzahl der
Krankenstandstage pro Jahr /
Lénge der Krankenhausauf-
enthalte

Grof3e Unterschiede in der An-
zahl der Krankenstandstage bzw.
Lange der Krankenhausaufent-
halte weisen auf einen unter-
schiedlichen Gesundheitszustand
hin.

MZ9104, MZ9903,
Spital sentl assungsstatis-
tik

Krankenstande und
Krankenhausaufenthalte
(Spital sentlassungssta-
tistik) nach Staatsbiir-
gerschaft

M ehrheitsgesel | schaft

Anzahl der Konsultationen
von Allgemeinmedizinerinnen
— Fachérztlnnen - Kranken-
haus

Grof3e Unterschiede in der An-
zahl der Arztbesuche und in der
Arztwahl weisen auf unterschied-
liche Einbindung ins Gesund-
heitssystem hin.

MZ9104, MZ9903

Anzahl der Konsultatio-
nen von praktischen
Arztlnnen, Facharztin-
nen und Krankenhau-
sern

Mehrheitsgesel | schaft

Inanspruchnahme von V orsor-
geuntersuchungen (M utter-
Kind-Pass, Gesundheitsvor-
sorge, Impfprophylaxe)

Die Inanspruchnahme von Vor-
sorgeuntersuchungen ist ein
wesentlicher Aspekt in der ge-
sundheitsbezogenen Eigenver-
antwortung. lhr Ausmal? hangt
wesentlich vom Informations-
stand Uber und der Eingebunden-
heit ins Gesundheitssystem ab.

M utter-Kind-Pass-
Untersuchungen

MZ9104, MZ9903

I nanspruchnahme von
V orsorgeuntersuchun-
gen nach Staatsbiirger-
schaft (anhand Stich-
probe mit ausreichend
hohem Auslénderinne-
nanteil)

Mehrheitsgesel | schaft
und Immigrantinnen
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Indikator These Relevanz Frauen Datenlage notwendige erganzen- | Integrationsleistung
de Erhebungsbereiche | von:

Inanspruchnahme (psycho- Das Ausmal’ der Inanspruch- meist werden Familienan- | MZ9104, MZ9903 Ausmal3 der Inan- M ehrheitsgesel | schaft

)sozialer Dienste (Heimhilfe, | nahme (psycho-)sozialer Dienste | gehdrige von Frauen ge- spruchnahme (psycho- | und Immigrantinnen

Sozialberatung, Hauskranken-
pflege, etc.)

weist auf die Eingebundenheit
ins Gesundheitssystem hin.

pflegt — Entlastung fur
Frauen

)sozialer Dienste
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Indikator:
These:

Diskussion:;

Messleistung:

Art und Ausmal3 von Erkrankungen

Auslanderlnnen/Immigrantlnnen weisen in manchen Bereichen signifi-
kant andere Krankengeschichten auf als Inlanderlnnen, wie etwa friheres
Eintreten chronischer Krankheiten, vermehrte Arbeitsunfélle, erhthte
Sterblichkeitsraten, etc., die auf eine generelle gesellschaftliche
Schlechterstellung hinweisen.

Deutsche Studien zeigen, dass turkische Immigrantlnnen von mehr eren
Risikofaktoren verstérkt betroffen sind, insbesondere HerzKreislauf-
Erkrankungen treten bel ihnen um zehn Jahre friher auf as bei Deut-
schen. Turkische Immigrantlnnen leben mit dem Risiko, zehn Jahre fri-
her als Deutsche schwere chronische Erkrankungen zu erleiden. Die Im-
migrantl nnenpopul ation weist weiters erhéhte Krankheitsepisoden im
Sauglings- und Kindesalter (psychosomatische Befindlichkeitsstorungen,
Infektionskrankheiten, Unfélle, Behinderungen) auf, auch im Erwachse-
nenalter sind manche Erkrankungen Uberdurchschnittlich hoch vertreten,
wie etwa Uberdurchschnittlich viele betriebliche Erkrankungsraten und
Unfélle, psychosomatische Befindlichkeitsstorungen, sexuelle Stérungen,
Magen Darm-Erkrankungen, Erkrankungen des Skelett- und Stitzsys-
tems, Mttersterblichkeit.>®

Unterschiede wie diese sind zum einen auf ein unterschiedliches Ge-
sundheits- und Krankheitsverhalten zurtickzufihren (z.B. starkes Rauch
verhalten unter den Tlrken, andere Erndhrungsgewohnheiten, etc.), zum
anderen auch auf schlechtere Arbeits- und Lebensbedingungen sowie
schlechtere Einbindung in das Gesundheitssystem. Sieben Prozent der
Osterreicherlnnen verrichten schwere korperliche Arbeit, Arbeitsmigran-
tinnen® sind hingegen zu zwolf Prozent von schwierigen Arbeitsbedin-
gungen betroffen und leiden dadurch weitaus Ofter an physischen Be-
schwerden. ®° Als problematisch erweisen sich auch Schwangerschafts-
und Geburtsverlaufe von Immigrantinnen, die Fehlgeburtshaufigkeit liegt
bei Immigrantinnen weitaus héher al's bei Osterreicherinnen. (siehe Frau-
engesundheitsbericht 1996)

Um einen aussagekraftigen Vergleich des Gesundheitszustandes von Os-
terreicherlnnen und Auslanderlnnen/Immigrantlnnen tatigen zu kénnen,
mussten Krankheiten der bereitsals problematisch erwiesenen Krark-
heitsfelder ausgewahlt und Uber den Zeitverlauf beobachtet werden. Ge-
mal} der bisher getétigten Forschungen miissten folgende Indikatoren be-
ricksichtigt werden: Arbeitsunfélle, Arbeitsunfahigkeitstage, Mitter-
sterblichkeit, Schwangerschafts und Geburtsverlaufe, Sauglingssterb-
lichkeit, HIV/AIDS, subjektive Einschdtzung des Gesundheitszustandes,
psychische Beeintrachtigungen, Behinderung, Sucht und Tuberkul ose.
Wesentlich dabei ist, den Ursachen der unterschiedlichen Krankheitsbil-
der bzw. -verlaufen nachzugehen.

58

Vgl. die Beitrdge der Tagung ,,Migration und Gesundheit. Perspektiven der Gesundheitsforderung in

einer multikulturellen Gesellschaft® am 19./20. November 1999 im Deutschen Hygienemuseum Dres-

den.
59

60

Hier: Personen aus der Tirkei und dem ehemaligen Jugoslawien
Vgl. Pammer, Christoph (2000): M&glichkeiten fir Migrantinnen zur gesundheitlichen Versorgung
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I-Leistung durch:

Personengruppe:
Differenzierung:
Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Begriindung der Punktevergabe: Unterschiedliche Krankheitserscheinurn-
gen und —verlaufe zeigen elne mogliche Schlechterstellung von Auslan
derlnnen/Immigrantl nnen auf.

Integrationspolitisches Ziel: Anhebung des Gesundheitszustandes von
Auslanderlnnen/Immigrantlnnen durch Verbesserungen der Arbeits- und
L ebensbedingungen.

Mehrheitsgesellschaft — V erbesserung der Arbeits- und L ebensbedingun-
gen

Audanderlnnen / ImmigrantInnen
Basisdifferenzierung, Berufliche Stellung, Berufsbranche, Einkommen
Inlénderinnen

vorhandene Daten/Quellen: MZ9104, MZ9704, MZ9903, ECHP (Aus-
mal3), LIW-Umfrage 1994/95

zu erhebende Daten: nach Staatsbirgerschaft differenzierte Daten zum
Gesundheitszustand der Wiener Bevolkerung, insbesondere zu den oben
genannten Faktoren anhand Stichprobe mit repréasentativem Ausléande-
rinnenanteil (weitere zusétzliche Differenzierungen: Aufenthaltsdauer,
Generation, Einblrgerung)
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Indikator:
These:

Diskussion:

Informationsstand Uber das Gesundheitssystem

Die schlechtere Gesundheitsversorgung von Auslanderl nnen/Immi-
grantinnen ist zu einem wesentlichen Teil auf den geringeren Informati-
onsstand Uber die Angebote und Vorsorgeméglichkeiten des Gesund-
heitssystems zurtick zufihren.

In der Literatur wird immer wieder darauf hingewiesen, dass — neben der
Sprachbarriere — der geringe Informationsstand tber das 6ffentliche Ge-
sundheitswesen und dessen differenzierte Angebote sich neggtiv auf die
Gesundheitsversorgung von Immigrantinnen auswirkt. Oft sel auch das
Personal, welches in Beratungsstellen fur Immigrantl nnen arbeitet, tber
das Gesundheitssystem im Immigrationsland schlecht informiert. Hier
stellt sich also das Problem, wie die Informationen (z.B. Uber Gesunden-
untersuchung, M utter-Kind-Pass-Untersuchung und sonstigen V orsor-
gemal3nahmen, Uber soziale Dienste, Beratungsangebote, etc.) zu den sie
benttigenden Personen gelangen. Waobel hier wiederum Sprachkenntnis-
se ausschlaggebend sein konnen.

V.a. dtere Arbeitsmigrantinnen und noch nicht vor langer Zeit Zuge-
wanderte sind der deutschen Sprache oft nur sehr eingeschrankt méachtig,
sie sind daher von — meist schriftlich verfassten — Informationen in deu-
scher Sprache ausgeschlossen und greifen bei Fragen meist auf Verward-
te oder Bekannte zurtick. Mittlerweile werden zwar schon viele Informe-
tionen in fremdsprachigen Broschuren verfasst, doch erreichen diese bei-
spielsweise digienigen nicht, die nur schlecht Lesen und Schreiben kon-
nen, was bei dlteren Menschen durchaus zutreffen kann.

Fur Wien wurde mittlerweile ein Handbuch fir nicht-deutschspra-chige
Patientlnnen und Klientlnnen erstellt (in Kooperation von WIF, Wiener
Frauengesundheitsbeauftragte und Arztekammer), welches Angebote von
Gesundheitsdiensten in 17 Sprachen berticksichtigt. (vgl. WIF-Report
'99) Uber Beratungsstellen, AuRenstellen des WIF und Apotheken soll
dieses Handbuch den Weg zu den Zugewanderten, die dieser |nformatio-
nen bedirfen, finden.

Wesentlich hinsichtlich des | nformationsstandes ist weniger, Uber sémtli-
che Einrichtungen des Gesundheitssystems Bescheid zu wissen (was auf
nahezu niemanden zutrifft), sondern zu wissen, wohin man sich in Not-
fallen bzw. bei (pl6tzlichem) Bedarf hinsichtlich Versorgungs- und
Betreuungsmoglichkeiten wenden kann. Hilfreich dafir ist das vom Wie-
ner Integrationsfonds erstellte ,, Adressbuch der Integration 2000, wel-
ches im Bereich Gesundheit Beratungsstellen und Arztlnnen mit frend-
sprachigen Ordinationen (Allgemeinmedizinerlnnen und Facharzlnnen)
fur die Sprachen Serbisch —Kroatisch — Bosnisch und Tirkisch sowie
Notrufe bzw. zu kontaktierende Adressen bel Notféllen auflistet.

In der Diskussion zur Gesundheitsforderung wird zunehmend die Eigen
verantwortung der Individuen tber ihre Gesundheit gefordert. Diese Ei-
genverantwortung bedingt jedoch Kompetenz im Bereich Gesundheit und
ein gewisses Mal3 an selbstbestimmtem Leben. Das Leben von Immig-
rantinnen ist jedoch Uber weite Strecken fremdbestimmt (ungunstige Ar-
beitsverhaltnisse, eingeschrankte Wohnmaoglichkeiten, etc.), womit sich
die Frage stellt, wie im Gesundheitsbereich die Eigenverantwortung aus-
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Messleistung:

I-Leistung durch:
Personengruppe:
Differenzierung:

Vergleichsgruppe:
Datenlage:

sehen soll und kann. Dennoch ist zu berticksichtigen, dass auch hier gilt:

Information ist nicht nur eine Bring-, sondern auch eine Holschuld. Esist
auch von den Immigrantinnen Initiative gefordert, sich Uber das Gesund-
heitswesen zu informieren.

Begrundung der Punktevergabe: ein ausreichendes I nformationsangebot,
welches auch die Zielgruppen erreicht, ist eine wesentliche V orausset-
zung fur die Inanspruchnahme der Gesundheitsversorgung und fir die
Eigenvorsorge.

Integrationspolitisches Ziel: Anhebung des Gesundheitszustandes von
Auslanderlnnen/Immigrantlnnen; Chancengleichheit beim Zugang zum
Gesundheitssystem

Mehrheitsgesellschaft — Zur Verfiigung stellen entsprechender Informati-
onen (in mehreren Sprachen);
Immigrantinnen — Einholen von Informationen

AuslanderInnen/Immigrantinnen

Basisdifferenzierung, Berufsbranche, Stellung im Beruf, Einkommen,
Qualifikationsniveau

Inlanderinnen
vorhandene Daten/Quellen: MZ9104, MZ9903

zu erhebende Daten: nach Staatsbirgerschaft differenzierte Daten zum
Informationsstand der Wiener Bevdlkerung im Gesundheitsbereich (an-
hand Stichprobe mit représentativem Auslanderinnenanteil, weitere zu-
sétzliche Differenzierungen: Aufenthaltsdauer, Generationszugehdrig-
keit); Bestandserhebung fremdsprachige I nformationsangebote
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Indikator:
These:

Diskussion:

Anzahl professioneller Dolmetscherlnnen im Gesundheitsbereich

Eine der markantesten Hindernisse hinsichtlich der Chancengleichheit im
Gesundheitswesen liegt in der Sprachbarriere. Die Bereitstellung ausrei-
chender Dolmetschdienste stellt eine wesentliche strukturelle Integrati-
ondeistung der Aufnahmegesellschaft dar.

Ein Hauptproblem in den Gesundheitseinrichtungen (in Krankenhausern,
bei Amtsérztinnen, Arztpraxen, Kliniken, Gesundheitszentren, etc.) im
Kontakt mit auslandischen Patientinnen stellen die Verstandigungs-
schwierigkeiten dar. Eine 1997 durchgefuhrte Studie zur ,, Kommunikati-
on mit Nichtdeutschsprachigen in Wiener Gesundheits- und Sozialein-
richtungen” ergab im Bereich Krankenhaus, dass von allen Funktiors-
gruppen im Krankenhaus die Verstandigung mit nichtdeutschsprachigen
Patientinnen ,, haufig” (52%) oder sogar ,,immer* (17%) in vereinfachtem
Deutsch abgewickelt wird. 91% der Befragten stimmten der Aussage
»Man ist nicht sicher, wieviel die Patientlnnen wirklich verstehen* zu.
Die Moglichen negativen Folgewirkungen sind vielfatig (Fehldiagnose,
verlangerte Krankheitsverldufe und Krankenhausaufenthalte, etc.) und
konnen sich gravierend auf die Informationspflicht, insbesondere vor chi-
rurgischen Eingriffen auswirken. Zudem fuhlten sich von 181 befragten
Arztinnen in 12 Krankenh&usern nur 29% ,, haftbar fir Behandlungsfeh-
ler aufgrund mangelnder Verstandigung durch Sprachvermittler”.

Diese mangelnde Verstandigung auch bei Sprachvermittlern — 7% des
Personals verstandigt sich mit Nichtdeutschsprachigen immer alleine,
68% manchmal Uber Dritte, 25% fast immer Uber Dritte — rihrt daher,
dass vidlfach ungeschulte und unprofessionell agierende Personen einge-
setzt werden.® Am haufigsten werden Kinder dazu herangezogen, was
aus mehreren Grinden auf3erst problematisch ist: Erstens befinden sich
betreffende Kommunikationsinhalte im medizinischen bzw. rechtlich
administrativen Bereich meist weit aul3erhalb des Efahrungs- und
sprachlichen Ausdruckshorizontes von Kindern im schulpflichtigen Al-
ter; weiters verstehen oder beherrschen Begleitpersonen oft medizinische
Fachausdrticke nicht und verfiigen nicht Gber gentigend medizinische
Sachkenntnisse; zudem kann es fur Kinder bzw. Eltern sehr unangenehm
sein, Uber bestimmte Themenbereiche (Menstruation, Stuhlgang, etc.)
gegeniber ihren Eltern bzw. Kindern zu sprechen. Abgesehen von den
medizinischen Implikationen sind die psychischen Belastungen der Kin-
der enorm hoch. Ahnlich problematisch kann sich auch die Dolmetsch-
funktion von Ehepartnerlnnen erweisen, wenn beispiel sweise Manner aus
noch sehr stark patriarchal gepragten Kulturen fur ihre Frauen oder An
gehorigen a's Dolmetscher fungieren. Eine noch grofiere Zumutung stellt
alerdings die gangige Praxis dar, das Reinigungspersonal fur Uberset-
zungstétigkeiten heranzuziehen.

Geht man davon aus, dass eine wesentliche Voraussetzung fir gute
Heilerfolge die gelungen Zusammenarbeit von Patientlnnen und Arztl n-
nen darstellt, so zeigt sich hier enormer Handlungsbedarf. Dabel geht es

Derzeit sind im Wiener Krankenanstaltenverbund sieben muttersprachliche Beraterinnen fur die turki-

sche Sprache im Einsatz. (Auskunft Biro der Bereichsleiterin fir Integrationsangelegenheiten, 30. Ck-

tober 2000)
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nicht nur um die korrekte inhaltliche Vermittlung, sondern auch um ein
gewisses emotionales und kulturelles Verstandnis der Arztinnen firr die
Patientlnnen und um ein intaktes Vertrauensverhaltnis. Professionelle
Ubersetzterlnnen sind also auch fir die kulturelle Vermittlung (Mediati-
on) zustandig, weshalb Dolmetscherlnnen mit gleicher Muttersprache
wie die Patientlnnen herangezogen werden sollen (sog. community inter-
preters).

Sprachlosigkeit im Arztlnnen/Patientl nnenverhdtnis ist jedoch nicht nur
auf mangelnde Sprachkenntnisse zurtickzufUhren, sondern sieist auch ein
schichtspezifisches Problem (inlandische Patientlnnen aus der Unter-
schicht sind im Medizinsystem ahnlich ,, sprachlos® wie Immigrantin-
nen). Zudem gibt esin alen Kulturen (und alen Schichten) das Phamo-
men der Akzeptanz der Unbestimmtheit: vieles will man gar nicht so ge-
nau wissen diesist v.a. bei Krankheiten oft der Fall.

Als positives Beispiel im Bestreben, ausreichend Dolmetschdienste im
Gesundheitswesen zur Verfigung zu stellen, kann Newham (London),
angefuhrt werden. In diesem von sehr vielen ethnischen Gruppen be-
wohnten Londoner Stadtteil kdnnen zwei Méglichkeiten der Vermittlung
in Anspruch genommen werderf?: 1.) Uber ein ,, Advocacy Service® kon-
nen ,, Advokatlnnen* gerufen werden, die stets aus dem Herkunftsland
des/der Patientln stammen und nicht nur Ubersetzen, sondern auch fir
den/die Patientln eintreten und kulturell vermitteln (,, kulturelle Mediati-
on*), indem sie sowohl den Patientlnnen als auch den therapeutischen
Mitarbeiterlnnen Unterschiede erklaren und beide Seiten informieren. 2.)
kann ein telephonischer Dolmetschdienst in Anspruch genommen wer-
den. Die Rolle des Dolmetschers/der Dolmetscherin beschrankt sich hier
auf das reine Ubersetzen, er/sie bleibt dabei neutral und unsichtbar. Beide
Varianten haben ihre Vor- und Nachteile, beide sind daher fiir die Viel-
falt der Versorgungsaufgaben, so Priebe in seinen Ausfihrungen, ausge-
sprochen hilfreich und nahezu unersetzlich.

Ein weiteres Beispiel bietet das ethnomedizinische Zentrum Hannover,
welches Dolmetschdienste fir Institutionen des Gesundheitssystemsin

120 Sprachen und Dialekten anbietet und mittlerweile Gber 3.000 nach-
gefragte Einsétze pro Jahr verzeichnen kann.

Im Rahmen des WHO-Projekts ,, Wien — Gesunde Stadt” wurden im Be-
reich ,, Gesundheit fir Migrantinnen® ebenfalls bereits einige ausbauwdr-
dige Mal3nahmen gesetzt: Geplant ist der Aufbau eines Systems zum fle-
xiblen Einsatz von Kommunal dolmetscherlnnen in den Einrichtungen
des Wiener Gesundheits und Sozialwesens. 1999 wurde dazu ein Kon
zept fertig gestellt, dessen Herzstiick eine zentrale Vermittlungsstelle fur
Kommunal dolmetscherlnnen mit entsprechender Ausbildung sein soll,
welche den jeweiligen Einrichtungen zur Verfligung stehen sollen. Bei

62 Vgl. im folgenden die Ausfiihrungen von Priebe im Rahmen der Tagung ,Migration und Gesundheit.

Perspektiven der Gesundheitsforderung in einer multikulturellen Gesellschaft.* am 19./20. November
im Deutschen Hygienemuseum Dresden.
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Messleistung:

I-Leistung durch:

Personengruppe:
Differenzierung:
Vergleichsgruppe:
Datenlage:

Erfolg des Projektsist an eine Ausweitung der Dienstleistung auch fur
niedergelassene Arztlnnen gedacht.®

Begriindung der Punktevergabe: Die Gewahrleistung ausreichender Ver-
stéandigungsmaglichkeiten stellt eine Grundvoraussetzung fur Chancen-
gleichheit beim Zugang zum &ffentlichen Gesundheitswesen dar.

Integrationspolitisches Ziel: Chancengleichheit beim Zugang zum Ge-
sundheitssystem, Verbesserung der Kommunikationsmdglichkeiten

Mehrheitsgesellschaft — ausreichende Dolmetschmoglichkeiten/kulturelle
Mediatorlnnen zur Verfligung stellen

vorhandene Daten/Quellen: Informationen zu Dolmetsch-/Mediations-
leistungen Uber Blro der Bereichdeiterin fr Integrationsangel egenheiten
bzw. MA 11 — Dezernat V

zu erhebende Daten: Anzahl der im Gesundheitsdienst tétigen professio-
nellen Ubersetzerl nnen/Mediator| nnen — wel che und wieviele Sprachen
werden abgedeckt; Bedarfserhebung von Ubersetzerl nnen/Mediatorinnen
im Gesundheitsbereich (Ansétze dazu bereits magistratsintern vorhanden,
siehe oben)

63

Erste konkrete Schritte wurden bereits gesetzt: Zum einen l&uft seit 13. November 2000 bis Mitte Jan-

ner 2001 ein Modellversuch zum Telefondolmetschen in Einrichtungen des M agistrats, zum anderen hat
im Herbst 2000 ein Ausbildungskurs fur Krankenhausdolmetscherlnnen fir zweisprachige Mitarbeite-
rinnen in Gesundheitseinrichtungen der Gemeinde Wien begonnen.
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Indikator:

These:

Diskussion:;

Messleistung:

I-Leistung von:

Personengruppe:

Verfugbarkeit von fremdsprachi gen Gesundheitsdiensten — Immigrantin-
nen in Gesundheitsberufen

Fremdsprachige Gesundheitsdienste erhdhen die Zugangschancen von
Auslanderlnnen/Immigrantlnnen zum Gesundheitssystem. Immigrantin-
nen in Gesundheitsberufen erleichtern die Integration von ausléndischen
Patientlnnen in das 6ffentliche Gesundheitssystem.

Die Verfugbarkeit von fremdsprachigen Gesundheitsdiensten ist einer
von 32 Gesundheitsindikatoren, die im Rahmen des Gesunde Stédte-
Netzwerkes der Weltgesundheitsorganisation (WHO), in welchem Wien
partizipiert, entwickelt wurden. (vgl. Gesundheitsbericht fir Wien 1997)
Uber das Angebot von Dolmetschdiensten hinaus sollen also in allen Be-
reichen einer Institution, also auch innerhalb der Arzteschaft, des Pflege-
personals oder auch der Verwaltung (z.B. Rezeption, Vermittiung,
Sprechstundenhilfe, etc.) sowie in allen medizinischen Versorgungsbe-
reichen (hausérztliche Praxis, ambulante klinische und notfallmedizini-
sche Versorgung) wie auch bei psychosozialen Diensten Personal mit
nicht-deutscher Muttersprache beschéftigt sein. Auch hier ist wieder das
Argument der Sprachbarrieren anzufihren.

Eine multiethnische Zusammensetzung des Gesundheitspersonalsin ei-
ner Stadt erfullt mehrere Anspriiche bzw. kommt mehreren Anforderun-
gen entgegen: Zum einen erleichtert es die Kommunikation zwischen den
auslandischen Patientlnnen und den medizinischen Fachkréften und sie
kann generell zur Senkung der Hemmschwelle gegentiber gesundheitli-
chen Institutionen beitragen. Alleine die prinzipielle Verflgbarkeit von
Persona mit nicht-deutscher Muttersprache kann bereits als , vertrauers-
bildende Mal3nahme" gesehen werden. Zum anderen weisen Immigran-
tinnen in Gesundheitsberufen auf eine gesellschaftliche Integration und
Akzeptanz von Immigrantinnen hin. Wesentlich ist jedoch, dass das aus-
landische Personal nicht nur auf niedrig qualifizierte Tétigkeiten be-
schrankt, sondern auch in gehobenen Positionen vertreten ist (Arztinnen,
Teamleiterlnnen, etc.).

Begriindung der Punktevergabe: Fremdsprachige Gesundheitsdienste
erleichtern den Zugang zum Gesundheitswesen. Sie ermdglichen Pravent
tion und friihzeitige Behandlung von Krankheiten sowie Reduktion von
Kosten. Immigrantinnen in Gesundheitsberufen erleichtern den Zugang
zum Gesundheitssystem fir ausléndische Patientlnnen; hohe Signal wir-
kung gegenuiber auslandischen Patientlnnen

Integrationspolitisches Ziel: Chancengleichheit beim Zugang zum Ge-
sundheitssystem; Immigrantlnnen in Gesundheitsberufen — auf allen
Quialifikationsniveaus — entsprechend ihrem Anteil in der Wohnbevolke-
rung

Mehrheitsgesel I schaft — fremdsprachige Gesundheitsdienste einrichten
Immigrantinnen: Interesse an Gesundheitsberufen

bei Personal: berufstétige Auslanderinnen
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Differenzierung:  bei Personal: Basisdifferenzierung, Qualifikationsniveau, Art der Tétig-

keit

Vergleichsgruppe: bei Personal: auslandische Wohnbevdlkerung

Datenlage: vorhandene Daten/Quellen: Handbuch fir nicht-deutschsprachige Patien
tinnen und Klientinnen; Antell von nicht EWR-Staatsbirgerlnnenim
Magistrat Wien

zu erhebende Daten: Anzahl der fremdsprachigen Gesundheitsdienste;
Bedarfserhebung an fremdsprachigen Gesundheitsdiensten; Anzahl der
Immigrantinnen in Gesundheitsberufen
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Indikator:
These:

Diskussion:;

Mesdleistung:

Anzahl von Psychotherapeutlnnen mit nicht-deutscher Muttersprache

Die psychosoziae Versorgung ist ein (wesentliches) Aufgabengebiet des
offentlichen Gesundheitswesens, die in ausreichendem Mal3e gewahrleis-
tet sein muss. Dies ist gegentber AudlanderInnen nur moglich, wenn eine
ausreichende Anzahl von Therapeutlnnen mit nicht-deutscher Mutter-
sprache zur Verflgung steht.

Immigrantinnen sind einer Vielzahl zusétzlicher StressSymptome aus-
gesetzt: Aufgrund des Verlustes sozio-kultureller Bindungen und der
nachfolgenden Nieder-lassung in einer fremden Umgebung kann es zu
psychi-schen und psycho-somatischen Storungen kommen. Als pathoge-
ne Faktoren kénnen Kulturkonflikte, Anpassungs-probleme, Klimawech-
sal, Erndhrungsumstellung, Heimweh und soziale Entwurzelung, Orien-
tierungsunsicherheit, Sprachbarrieren, schlechtes Wohnmilieu, Stress am
Arbeitsplatz etc. genannt werden. Auch die (zunehmende) Fremdenfeind-
lichkeit stellt einen hohen Belastungsfaktor dar. Gerade fur Immigrantin-
nen der ersten Generation, die ohne familidren Ruckhalt im Aufnahme-
land sind, kann sich die Phase des Getrenntseins und der urbanen |solati-
on negativ auf das geistig-seelische Wohlbefinden auswirken. Zu bertck-
sichtigen ist weiters, dass auch Bewertung und Umgang mit psychischen
Problemen kulturell determiniert sind.

In Osterreich besteht zwar mittlerweile die Mdglichkeit einer Psychothe-
rapie auf Krankenschein, wodurch die Kosten einer Therapie teilweise
refundiert werden. Dennoch ist aufgrund der 6konomischen Schlechter-
stellung der AuslanderInnen/Immigrantinnen in Osterreich eine therapeu
tische Behandlung meist eine sehr kostspielige Angelegenheit, weshab
zusétzliche Foérderungen zu Uberlegen sind. Seelisches und soziales
Wohlbefinden ist ein wesentlicher Gesundheitsaspekt. Fur psychisch be-
lastete Immigrantinnen ist eine Unterstitzung in ihrer Muttersprache da
her unumganglich. Therapeutlnnen mit Fremdsprachenkenntnissen sind
insbesondere fur erst vor kurzem immigrierte Personen notwendig, die
bisher noch keine Moglichkeit zum Spracherwerb hatten, aber Traumati-
sierungen vom Herkunftsland (durch Krieg, Familienverhdtnisse, Hun-
ger, Gewalt, etc.) mitbringen bzw. durch die Migration erfuhren.®

Begrindung der Punktevergabe: Psychische Bet