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V. Grenziiberschreitende Kooperationen

Grenziiberschreitende Kooperationen sind Ausdruck einer Anndherung, einer Anni-
herung sowohl auf zwischenmenschlicher als auch auf institutioneller Ebene. Die
Analyse der Motivation flir und des Verlaufs von grenziiberschreitenden Koopera-
tionen sowie der Strukturen, die fiir diese geschaffen wurden, kann Aufschliisse tiber
den Stellenwert bzw. die Bedeutung, die ihnen beigemessen wird, geben. Von der
Auswertung der Kooperationsschwierigkeiten erwarten wir uns Riickschliisse auf
notwendige strukturelle Verdnderungen, aber auch MafBinahmen, die auf der Mikro-
ebene anzusetzen sind. Der Vergleich von lokalen und regionalen Kooperationen
(zur Unterscheidung siehe unten) soll einen vertiefenden Einblick in die Schwierig-
keiten von bzw. Voraussetzungen fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit ermog-

lichen.

Wir nehmen im folgenden eine Trennung zwischen grenziiberschreitenden Koopera-
tionen auf lokaler und grenziiberschreitender Kooperationen auf regionaler Ebene
vor. Diese analytische Unterscheidung erscheint sinnvoll, weil es sich bei ersteren
um Kontakte handelt, die keinen dezidierten politischen Auftrag (im engeren Sinne
des Wortes) erfolgen und auf das jeweilige Gemeindegebiet beschriankt sind. Bei
letzteren hingegen ist die grenziiberschreitende Kooperation in manchen Fillen ein
fixer Bestandteil des Aufgabenbereiches geworden. Das heif3t, vielfach wurden Res-
sourcen aufgrund eines politischen Auftrages flir die Zusammenarbeit iiber die na-
tionale Grenze hinweg geschaffen. Unter Kooperationen auf lokaler Ebene haben wir
die Zusammenarbeit zwischen den slowakischen und 6sterreichischen Gemeinden,
den slowakischen und Osterreichischen Schulen sowie zwischen Vereinen, deren
Aktivitdt im wesentlichen nicht liber das engere Gemeindegebiet hinausgeht (z.B.
Freiwilligen Feuerwehren, Sport- und manche Kulturvereine) zusammengefaf3t. Un-
ter Kooperationen auf regionaler Ebene subsumieren wir die grenziiberschreitenden
Tatigkeiten aus den Bereichen Wirtschaft, Regionalentwicklung, Arbeitsmarkt, so-
ziale und offentliche Sicherheit, Umwelt und Kultur. Dabei schriankten wir grof3ten-
teils den Expertlnnenkreis auf die Bezirks- bzw. Landesebene ein. Nur in der Slowa-
kei bezogen wir auch zwei Expertlnnen der hoheren Verwaltungsebene ein, die fiir

grenziiberschreitende Projekte zustindig sind.
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Insgesamt flihrten wir 43 Interviews mit Personen durch, die Erfahrungen in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gesammelt haben, wovon wir 22 Interviews
der lokalen und 21 der regionalen Kooperation zuordnen. Insbesondere bei den Ko-
operationsexpertlnnen auf lokaler Ebene ist anzumerken, daf3 diese in den Interviews
auch hdufig Erfahrungen aus anderen Bereichen der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit einflieBen lieBen (als Mitglieder von weiteren Vereinen oder aufgrund
ithrer beruflichen Position). Zusitzliche Informationen iiber lokale Kooperationen
konnten auBBerdem bei unseren allgemeinen Dorferhebungen gewonnen werden. Die-

se werden jedoch nicht als ExpertInneninterviews gezahlt.

Prinzipiell versuchten wir fiir den/die Osterreichische Expertln immer das slowaki-
sche Pendant (= den/die slowakische/n Kooperationspartnerln) zu finden. Dies ist
uns nur bei den befragten Kulturvereinen (insgesamt 2) und bei einer 6ffentlichen
Einrichtung, dem Grenziiberwachungsposten, nicht gelungen. Bei ersteren ist dies
auf deren sehr héaufig kurzfristigen Kooperationen mit einzelnen KiinstlerInnen und
Vortragenden aus der Slowakei zuriickzufiihren, bei zweiteren konnte uns der

Interview-partner keinen Namen nennen (es gab seit langerem keine Kontakte mehr).
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1. Kooperationen auf lokaler Ebene

1.1. Kontakte zwischen Vereinen

Im Ankniipfen und der Pflege von Kontakten spielen Vereine (Feuerwehr, Sport,
Kultur) eine herausragende Rolle. Unmittelbar nach der Grenzéffhung - teilweise
bereits vorher - wurden die alten Kontakte, wie sie etwa zwischen den Feuerwehren
und so manchen Fuflballvereinen bestanden, erneuert und neue Kontakte (etwa zwi-
schen KiinstlerInnen, Gesangsvereinen, Musikkapellen etc.) gekniipft. Besonders
hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die Freiwilligen Feuerwehren und
Vereine aus dem Kulturbereich, die flir einen grenziiberschreitenden Austausch sor-

gen.

Die Initiative zur Verstarkung bzw. Entwicklung von Beziehungen gehen bei Verei-
nen von beiden Seiten gleichermallen aus. Die Analyse des Verlaufs der Beziehun-
gen zeigt, daB3 nach anfénglich sehr regen Kontakten sich die Haufigkeit der Kontak-
te deutlich reduzierte. Nun ladt man sich groBtenteils nur mehr zu Jubildumsfeiern
ein. Am regelméBigsten scheinen die Beziehungen zwischen den Feuerwehren zu
sein, wihrend die Kontakte zwischen den FuB3ballvereinen nahezu tiberall ginzlich
abgebrochen sind. ' Bei den Kulturvereinen beschrinkt sich die Kommunikation
groBtenteils nicht auf einzelne slowakische Vereine, die Kontakte sind hier breiter
gestreut, sowohl hinsichtlich der Vereinsbeziehungen als auch in Hinblick auf Ein-
zelpersonen. Allerdings bewirkt diese Streuung auch, daf3 die Verbindungen weniger

gefestigt sind.

Die Kontaktpflege wird meist von Einzelpersonen betrieben. Das heif3t, wesentlich
fiir die Aufrechterhaltung der Kontakte diirfte das Vorhandensein einer treibenden
Kraft sein. Aber auch die Altersstruktur der Vereinsmitglieder und die Zielsetzun-

gen, die hinter grenziiberschreitenden Aktivitdten stehen, sind ausschlaggebend. Da

Zwischen der Freiwilligen Feuerwehr Angern und der Freiwilligen Feuerwehr Zahorsk 4 Ves wur-
de ab etwa 1986 der Kontakt wieder aufgenommen. Bis zur Grenzoéffnung fanden einige Treffen

statt. Bereits kurz nach der Offnung versandeten jedoch diese Kontakte (ausgenommen sind Jub i-
lden). Als Grund hierfiir wurden diverse Streitigkeiten innerhal b der Feuerwehr Zahorska Ves, die
zu einem starken Wechsel der Mitglieder fiihrten, angegeben. Diese Darstellung weicht jedoch e r-
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in FuBBballvereinen vorwiegend jiingere Menschen organisiert sind und die Osterrei-
chischen jungen Erwachsenen tendenziell geringeres Interesse an den slowakischen
Nachbarlnnen zeigen, konnte dies eine Erklarung fiir die Einstellung der Kontakte
sein. Befragte Ful3ballspieler meinen dazu, daB sich in der letzten Zeit einfach kein
Freundschaftsspiel ergeben habe. Dies impliziert, dal man den Dingen ihren Lauf

1a6t, ohne lenkend einzugreifen.

Die Vertreter der Vereine nennen folgende Schwierigkeiten in der grenziiberschrei-
tenden Kommunikation: das Fehlen von Grenziibergéngen; die Finanzierung von
Veranstaltungen; das fehlende Interesse und Uberlegenheitsgefiihl der dsterreichi-
schen Bevolkerung (diese finden im Gesprach auch keine Ankniipfungspunkte mit
den SlowakInnen); die Kluft zwischen Stadt- und Landbevoélkerung; Verstandi-
gungsschwierigkeiten und zu hohe Erwartungen von seiten der slowakischen Partne-
rInnen. Eine zusitzliche Erschwernis fiir grenziiberschreitende Beziehungen stellen
diverse Einfuhr- und Zollbestimmungen dar, die insbesondere fiir die slowakischen
Vereine erhebliche finanzielle Belastungen mit sich bringen. Vor allem die Jager und

die Musikkapellen leiden unter derartigen Bestimmungen.

Die Notwendigkeit bzw. Sinnhaftigkeit grenziiberschreitender Vereinsbeziehungen

wird vor allem im gegenseitigen Informationsaustausch und in der vilkerverbinden-
den Komponente gesehen. Obwohl auch hier die Sprache eine grole Kommunikati-
onsbarriere darstellt, haben sich doch zahlreiche personliche Kontakte aus diesen

offiziellen Beziehungen ergeben.

1.2. Kontakte zwischen Gemeinden

Mehr oder weniger enge grenziiberschreitende Kontakte bestehen auch zwischen den
Gemeinden der Grenzorte. Dabei handelt es sich meist um Treffen auf Biirgermeiste-
rInnen- oder Gemeinderatsebene. Die Biirgermeisterlnnentreffen sind zum tiberwie-
genden Teil projektbezogen/problemorientiert. Das heifit auch, daB3 sich die Biirger-
meisterlnnen jener Gemeinden, in denen es eine grenziiberschreitende Kooperation

gibt, hdufiger treffen. Solche Projekte sind etwa der Bau einer festen Briicke in Ho-

heblich von jener der slowakischen Seite ab. Der Sekretér der dortigen Feuerwehr betonte die nach
wie vor sehr herzliche Kommunikation zwischen den beiden Vereinen.
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henau/Moravsky Sv. Jan, die Beibehaltung des bilateralen Grenziibergangs in Kitt-
see, die Errichtung der Fihre in Angern/Zahorska Ves, die Installation eines proviso-
rischen Ubergangs, aber auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit hinsichtlich
der Unterstiitzung fiir PHARE-Projekte. In den Gemeinden Diirnkrut und Gajary ist
es liblich geworden, daf} sich die Gemeinderite zweimal jahrlich zum Informations-
austausch treffen. Einen Hohepunkt erreichen die offiziellen Kontakte immer im

Zusammenhang mit der Errichtung von provisorischen Ubergiingen.

Die Initiative fiir die grenziiberschreitende Kommunikation auf Gemeindeebene ging
nahezu ausschlieBlich von slowakischer Seite aus. Die slowakischen Bilirgermeiste-
rInnen sind meist auch diejenigen, die die Kontakte aufrechterhalten (ausgenommen
dort, wo enge personliche Freundschaften zwischen den Biirgermeistern entstanden
sind). Die Einschdtzung einer slowakischen Biirgermeisterin - ,,Die Osterreicher
brauchen uns nicht zu ithrem Gliick* - umreif3t pragnant die unterschiedliche Bedeu-
tung grenziiberschreitender Kooperationen fiir die dsterreichischen bzw. slowaki-

schen Grenzgemeinden.

Die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden wird von allen BiirgermeisterInnen
als gut eingeschatzt. Kritik hinsichtlich der Kommunikation wird von slowakischen
Biirgermeisterlnnen dahingehend laut, daf3 die Kontakte manchmal etwas spontaner
sein konnten. Das Referendum iiber den Bau einer Briicke bzw. dessen Ausgang hat
zu einer Abkiihlung der Beziehungen zwischen den betreffenden Gemeinden auch
auf Blirgermeisterebene gefiihrt. Das Vertrauen in die VerldBlichkeit des Partners sei
dadurch geschwunden, so der Biirgermeister von Zahorska Ves. Enttduscht zeigt
man sich ebenfalls iiber die osterreichische Gepflogenheit, immer nur eine Delegati-
on der Gemeinde einzuladen und nicht auch die Moglichkeit anzubieten, etwa im
Rahmen einer Festlichkeit einen kulturellen Beitrag zu leisten. Fiir einen osterreichi-
schen Biirgermeister stellt die von slowakischer Seite gewiinschte Intensivierung der
Bezichungen eine Uberforderung (personlich und fiir den Gemeinderat) dar. Ein wei-
terer Biirgermeister kritisiert, da gemeinsame Aktivititen 6fters nicht zum inten-
dierten Ziel fithren, wobei er die Ursachen hierfiir nicht primir in der slowakischen
Nachbargemeinde ortet. Solche Aktivititen seien oftmals zuwenig bedacht und ge-
plant, man kalkuliere nicht alle EinfluBfaktoren (z.B. auf administrativer und organi-

satorischer Ebene).
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Sofern die befragten BiirgermeisterInnen dariiber Auskunft geben konnten - ein Teil
war zum Zeitpunkt der Grenzoffnung noch nicht in Amt und Wiirden - konstatieren
alle, daB3 die Kontakte in den letzten Jahren seltener geworden sind. Dies will man
aber nicht als abnehmendes Interesse verstanden wissen. Es liege vielmehr im Zeit-

mangel und auch in einer gewissen Normalisierung der Beziehungen begriindet.

1.3. Kontakte zwischen Schulen

Einen wichtigen Beitrag zur Férderung der grenziiberschreitenden Kommunikation
leisten auch Schulen. Alle DirektorInnen der von uns besuchten Schulen sehen in
den Schulkontakten eine Mdoglichkeit, den Nachbarn kennenzulernen, nach dem
Motto ,,Ein mal sehen ist besser als 100 mal horen*. Eine Motivation auf sterreichi-
scher Seite war zudem, bestehende Vorurteile abzubauen, bestehende gesellschaftli-
che Normen zu hinterfragen und das Empfinden der eigenen Hoherwertigkeit abzu-
bauen, was bislang aber nur in geringem MaBe gelungen sei.” Die slowakischen Di-
rektorinnen sehen in einer Schulpartnerschaft eine Chance fiir die Schiilerlnnen die
Fremdsprachenkenntnisse in der Praxis zu erproben, sei es in Form von Brieffreund-
schaften oder gegenseitigen Besuchen. Die Lehrkréfte erhofften sich neue Anregun-
gen fiir die didaktische Aufbereitung des Unterrichts und die Gestaltung der Schul-
rdume. Sehr hilfreich seien auch die Unterstiitzung fiir den Deutschunterricht und

diverse Geschenke fiir die Schule® gewesen.

In den vergangenen acht Jahren sind entlang der sterreichisch-slowakischen Grenze
Schulpartnerschaften gekniipft worden. Einige sind aber mittlerweile wieder einge-
stellt worden oder der Kontakt ist derzeit unterbrochen.* Die Initiative fiir eine

grenziiberschreitende Kooperation ging in den meisten Féllen von slowakischen

Diese Einschitzung wird auch durch unsere Erhebung bestitigt. Befragte HauptschiilerInnen 4 u-
Berten sich vorwiegend negativ iiber die gemeinsamen Veranstaltungen (sofern sie sich noch daran
erinnern konnten) bzw. die slowakischen SchiilerInnen. Ein Schiiler, der den negativen Schild e-
rungen/Charakterisierungen héufig widersprach, wurde schlieBlich als ,,Tschuschenfreund“ b e-
schimpft.

Angern schenkte der Grundschule Zahorské Ves u.a. Taschenrechner, Lesebiicher und einen V i-
deorecorder.

Zwischen folgenden Schulen bestehen/bestanden Kontakte: Volksschule / Hauptschule Hohenau
und Grundschule Moravsky Sv. Jan; UNESCO -Schule Kittsee und Gymnasium Petr zalka, Bratis-
lava; die Hauptschule Marchegg hatte eine Partnerschaft mit ein er Schule ebenfalls in Petrzalka;
Kontakte bestanden weiters zwischen der Volksschule Angern und der Grundschule in Zahorska
Ves sowie der Volksschule Diirnkrut und der Grundschule Gajary.
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SchuldirektorInnen aus. Den Schulen in Jarovce und Zohor ist es nicht gelungen,
eine Partnerschule in der dsterreichischen Grenzregion zu finden.’ Die kontaktierten
osterreichischen Schulen hétten zum Zeitpunkt der Anfrage bereits anderweitige
Partnerschaften gehabt. Mittlerweile eingestellt ist die Schulpartnerschaft der HS
Marchegg, da, so der Direktor der Marchegger Hauptschule, die Unterschiede zwi-
schen den Schulen hinsichtlich der Schiilerzahlen zu grof3 gewesen wéren. 1000 slo-
wakischen SchiilerInnen wiren 100 dsterreichischen Schiilerlnnen gegeniibergestan-
den. Unterbrochen sind derzeit die Kontakte zwischen Hohenau und Moravsky Sv.
Jan, zwischen Angern und Zahorska Ves sowie zwischen Diirnkrut und Gajary. Dal3
die grenziiberschreitenden Schulkontakte flir die dsterreichischen DirektorInnen
nicht prioritdren Charakter haben, ist daran festzustellen, daf3 die Kontakte aus-
schlieBlich von sterreichischer Seite unterbrochen wurden.® Der Direktor der HS I
in Hohenau erklért die Stagnation mit Zeitmangel, zuwenig Energie seinerseits und
indirekt auch mit dem méBigen Erfolg solcher Aktivititen. Ein Problem an seiner
Schule sei, daB3 diese grenziiberschreitenden Kontakte nicht von allen Lehrkréften
getragen wiirden und daher die Belastungen einzelner Personen ziemlich hoch sei.
Auf der slowakischen Seite werden vorwiegend unzureichende finanzielle Ressour-
cen als erschwerend angegeben. Zum einen bestehe ein genereller Geldmangel im
Schulwesen, zum anderen hat die Schule kein Budget fiir grenziiberschreitende Kon-
takte. Die interviewten slowakischen Schuldirektorinnen kdnnen beziiglich der Kon-
taktunterbrechung nur Vermutungen anstellen. Da sie nicht mit wiederholten Einla-
dungen, die von den Osterreichischen Partnern nicht wahrgenommen wurden, lastig
fallen wollten, sei nun das Kontaktvakuum entstanden. Es hat also von Osterreichi-

scher Seite keine Erklarungen fiir das Fernbleiben gegeben.

Entsprechend der Auskunft des Interkulturellen Zentrums in Wien, das die internationalen Schul-
partnerschaften dsterreichischer Schulen betreut, ist die Tendenz, mit unseren dstlichen Nachba r-
landern Unterrichtsprojekte durchzufiihren, nach einem Boom zu Beginn der 90er Jahre weiterhin
fallend. Es besteht eine groB3e Diskre panz zwischen Nachfrage und Angebot. Von dsterreichischer
Seite werden neue Schulpartnerschaften mit diesen Landern nur mehr zu einem sehr geringen Pr o-
zentsatz gewiinscht.

Mit Ausnahme von Hohenau stiitzen wir uns dabei auf die Aussagen von slowakischen S chuldirek-
torinnen. Da der Erhebungszeitraum zum Teil mit den Sommerferien zusammenfiel, konnten wir
auf der Osterreichischen Seite nur in den Schulen von Marchegg und Hohenau Befragungen durc h-
fithren.
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Dabei hitten die Kontakte sehr vielversprechend begonnen. Man besichtigte die
Schulen, nahm am Unterricht teil, veranstaltete gemeinsame Sporttage und einen
Friedenslauf, machte Ausstellungen mit den Werkstiicken der Schiilerlnnen, usw.
Die ersten Kontakte haben meist zwischen den Lehrerlnnen stattgefunden und erst
spéter erfolgte parallel zu Lehrertreffen auch die Einbeziehung der SchiilerInnen.
Gegenstand der Kontakte auf LehrerInnenebene waren das slowakische bzw. Oster-
reichische Schulsystem, didaktische Fragen und insbesondere der Aufbau eines
Deutschunterrichts in den slowakischen Schulen. Der Grofiteil der in die Untersu-
chung einbezogenen slowakischen Schulen bot sofort nach der Grenzéffnung
Deutsch als Fremdsprache an und auch in einigen Osterreichischen Schulen (Hohe-

nau, Diirnkrut, Marchegg) wurde Slowakisch’ als Freigegenstand angeboten.

4. Volksschulklasse in Marchegg

Mittlerweile wird weder in Hohenau noch in Diirnkrut der Freigegenstand Slowakisch angeboten.
In Hohenau wurde der Freigegenstand eingestellt, weil keine Lehrkraft hierfiir zur Verfiigung
stand, in Diirnkrut meldeten sich nach zweijahriger Laufzeit keine SchiilerInnen mehr fiir diesen
Freigegenstand an. In Marche gg wird mit der Pensionierung der Slowakisch-Lehrerin der Slowa-
kischunterricht hochstwahrscheinlich ebenfalls eingestellt werden.
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2. Kooperationen auf regionaler Ebene

Entsprechend der von uns ausgewéhlten Interviewpartnerlnnen sind die Kooperati-
onsbereiche sehr breit gefdchert. Sie reichen von Diskussionsveranstaltungen tiber
das ,,Miteinander leben an der March®, Informationsaustausch iiber die Verwaltungs-
strukturen einzelner Einrichtungen, Unternehmer-Partnerbdrsen, Schulungen im Be-
reich gewerkschaftlicher Tatigkeiten, Mitwirkung am Aufbau von Arbeitsmarktpoli-
tik und Arbeitsmarkteinrichtungen in der Slowakei bis hin zu diversen INTERREG-
und PHARE-Projekten® (z.B. Briicke in Hohenau/Moravsky Jan, Fihre An-

gern/Zahorska Ves, grenziiberschreitendes Radwegnetz).

2.1. Motivation zur Zusammenarbeit

Die Beweggriinde zur Zusammenarbeit sind auf dsterreichischer und slowakischer

Seite dhnlich gelagert bzw. sie ergénzen sich in ihrer Ausrichtung.

Deutlich seltener als bei Kooperationen auf lokaler Ebene steht der volkerverbinden-
de Aspekt als Motivation bei Kooperationen auf regionaler Ebene im Vordergrund.
Wenn als Beweggrund die Volkerverstindigung genannt wird, dann meist in dem
Sinne, daB ein integriertes Europa grenziiberschreitende Kooperation und Kommuni-

kation voraussetze.

Am hiufigsten werden 6konomische und soziale Beweggriinde zur Kooperation an-
gegeben. So erhofft man sich aus der Zusammenarbeit wirtschaftliche Vorteile. Die-
se wiirden sich zum einen aus der geographischen Nihe ergeben, zum anderen stelle
der Osten allgemein und die Slowakei im speziellen einen neuen Absatzmarkt fiir
osterreichische Produkte dar. Auch kdnnten nun dsterreichische Firmen durch Teil-
auslagerungen billiger produzieren und damit ihre internationale Wettbewerbsfahig-
keit steigern. Nicht selten sei es, so die Vertreter der Wirtschaft, dall durch derartige
Teilauslagerungen Arbeitsplitze in der Region gesichert wiirden. Fiir die slowaki-

schen Befragten bedeuten ausldndische Investitionen vor allem neue Arbeitsplitze,

PHARE ist ein Hilfsprogramm der EU zur Férderung des wirtschaftlichen Reformprozesses in den
Staaten Zentral- und Osteuropas, wobei eine Koordinierung mit INTERREG -Initiativen stattfinden
soll. Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG 11 ist ein spezieller Fordertopf fiir die Regionen der
EU-Auflengrenzen.
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die zur 6konomischen Entwicklung des Landes und damit zur Hebung des Wohl-
stands beitragen. AuBBerdem konnen durch grenziiberschreitende Kooperationen
sowohl von Osterreich wie auch von der Slowakei zusitzliche finanzielle Mittel lu-
kriert werden. Die befragten Osterreichischen Arbeitnehmervertreter konnen diesen
wirtschaftlichen Vorteilen jedoch wenig positives abgewinnen. Fiir sie stellen die
Billiglohnlidnder des Ostens vielmehr eine Bedrohung schwer erkdmpfter sozialer
Errungenschaften in Osterreich dar. Um die Gefahr des Lohndumpings, der Abwan-
derung von Betrieben und die Teilauslagerungen von Produktionszweigen zu mini-
mieren, sind sie bestrebt, den Wohlstand in den Reformldandern anzuheben. Einen
Beitrag hierfiir sehen sie in der Unterstiitzung und Stiarkung der Gewerkschaften in
den Reformldndern sowie in der Angleichung der Sozial- und arbeitsrechtlichen Ge-
setzgebung. Die befragten Osterreichischen Arbeitnehmervertreter sehen daher in der
grenziiberschreitenden Kooperation nicht nur einen Akt der Solidaritét, sondern die-
se stellt auch eine Sicherung des Osterreichischen Wohlstands, vor allem in Hinblick
auf eine Osterweiterung der EU, dar. Fiir die befragten slowakischen Arbeitnehmer-
vertreter sind diese Aspekte ebenfalls Motivation fiir die Zusammenarbeit. Sie erhof-
fen sich nicht nur von den Osterreichischen Gewerkschaften zu lernen, sondern auch

ein aufeinander Abstimmen der Interessen.

Eine weitere Motivation zur Kooperation beiderseits der Grenze stellt die potentielle
Mitgliedschaft der Slowakei in der Européischen Union dar, vielfach ist die potenti-
elle Osterweiterung urséchliche Motivation schlechthin. Durch eine friihzeitige Ko-
operation kdnnen Strukturen entwickelt werden, die eine reibungslosere Eingliede-
rung der neuen Mitgliedsstaaten ermdglichen, aber auch Voraussetzungen geschaffen
werden, die die potentiellen negativen Auswirkungen einer Osterweiterung fiir
Osterreich verringern. Unisono erhoffen sich die slowakischen InterviewpartnerIn-
nen Unterstlitzung von osterreichischen Kooperationspartnerlnnen fiir den angestreb-
ten EU-Beitritt. Sie sind der Meinung, daB ein osterreichisches Votum die Chancen

auf einen Beitritt der Slowakei wesentlich erhohen wiirde.

Zwei Vertreter bundesstaatlicher Institutionen meinen, daf derzeit kein unmittelbares
Kooperationsinteresse bestehe, da die Zusammenarbeit ohnehin auf héherer, ministe-
rieller Ebene stattfinde. Die seinerzeitige Kooperation war motiviert durch die Hoff-

nung, das Schlepperwesen hinsichtlich illegaler Beschéftigung und illegalen Grenz-
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ubertritts einzuddmmen, ansonsten wéire das Interesse von slowakischen Partnerinsti-

tutionen ausgegangen.

2.2. Initiative zur und Verlauf von grenziiberschreitenden Kooperationen

Ging die Initiative zur grenziiberschreitenden Kooperation/Kommunikation auf loka-
ler Ebene vorwiegend von slowakischer Seite aus, so scheint auf der regionalen Ko-
operationsebene der Anstoll zur Kooperation von beiden Seiten gleichermallen aus-
zugehen. Zeichnet man den Verlauf der grenziiberschreitenden Kooperationen nach,

so lassen sich drei Formen unterscheiden:

o Abbruch der Kommunikation. Zum Abbruch der Kommunikation kam es bei zwei
der von uns befragten o6ffentlichen Einrichtungen. Von beiden Institutionen wird
die seinerzeit bestehende Kooperation als schwierig bezeichnet, denn die slowaki-
schen Partnerinnen hétten zu hohe Erwartungen (vermehrte Aufnahme von slo-
wakischen Arbeitskriften am Osterreichischen Arbeitsmarkt; Datenaustausch) ge-

stellt, die von ihnen nicht erfiillt werden konnten.

Ebenso scheint die Position, die intermedidre Einrichtungen einnehmen, schwierig
zu sein. Zwei von vier von uns einbezogene ,,Vermittler” zogen sich aus ihrer Ta-
tigkeit, zwischen verschiedenen Projektbeteiligten zu vermitteln, zuriick. Auf die

Griinde hierfiir werden wir im folgenden Kapitel eingehen.

e Projektbezogene Kooperationen. Bei projektbezogenen Kooperationen variiert die
Intensitit der Kontakte entsprechend dem notigen Arbeitsanfall. Mit Ausnahme
der zwei Einrichtungen, die mittlerweile keinen Kontakt mehr zu slowakischen
Partnerorganisationen haben, arbeiten alle von uns befragten vorwiegend projekt-
bezogen zusammen. Diese Kontakte beschrinken sich nicht auf einmalige Koope-
rationen, sondern zeichnen sich gréftenteils durch eine Intensivierung in den ver-

gangenen Jahren aus.

o Ansdtze zur Institutionalisierung. Erste Ansétze zur Institutionalisierung gibt es
lediglich hinsichtlich der Zusammenarbeit der Regionen Weinviertel - Stidméhren
- Westslowakei. Noch bis Ende dieses Jahres soll ein Rahmenvertrag unterzeich-
net werden, der die zukiinftige, unbefristete Kooperationsbereitschaft bekundet

und gemeinsame Zielsetzungen, ndmlich die Bildung einer EUREGIO, festlegt. In
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dieser Deklaration verpflichten sich die Unterzeichnenden auch Strukturen bereit-

zustellen, die die Umsetzung der Ziele ermdglichen.

Das generell geringe Ausmaf3 der Institutionalisierung wird vor allem von den
slowakischen KooperationspartnerInnen beklagt. Einige slowakische Gesprichs-
partner haben darauf hingewiesen, daf3 sie sich verbindlichere Vereinbarungen
wiinschen wiirden. Zu diesbeziiglichen Vorschldgen sei aber bislang von den

Osterreichischen Partnerorganisationen nicht Stellung genommen worden.

2.3. Kooperationsschwierigkeiten

Obwohl die interviewten Kooperationspartnerlnnen die Zusammenarbeit als funktio-
nierend und gut bezeichnen, gibt es dennoch einige Problemfelder, die die grenz-
iiberschreitende Kooperation erschweren. Die Problembereiche werden zum Grofteil
aullerhalb des Handlungsspielraums der Akteure geortet, auch auflerhalb des Hand-
lungspotentials der Kooperationspartnerlnnen. Die genannten Kooperationsschwie-
rigkeiten lassen sich fiinf Bereichen, die teilweise nationale Spezifika aufweisen,
zuordnen: Politik und Administration, Ausstattung mit Ressourcen, organisatorische

und inhaltliche Struktur sowie zwischenmenschliche Beziehungen.

e Bereich Politik. Kooperationsschwierigkeiten, die durch die nationale Politik ver-
ursacht werden, werden vorwiegend, wenn auch nicht ausschlieBlich, auf slowaki-
scher Seite geortet und zwar von den slowakischen wie auch den 6sterreichischen
InterviewpartnerInnen. In der Wahrnehmung der Befragten wirkt die politische
Instabilitit der Slowakei wesentlich erschwerend fiir die grenziiberschreitende
Kooperation. Zum einen fiihre diese politische Unsicherheit zu einer mangelnden
Investitionsbereitschaft ausldndischer Firmen, zum anderen sei die Berechenbar-
keit der politischen Entwicklung und damit der Legislative nicht gegeben. So er-
schwerten liber Nacht eingefiihrte Importregelungen und hédufige Verdanderungen
in der Steuergesetzgebung die grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Das Risiko
fiir die in- und ausldndischen PartnerInnen sei sehr hoch. Viele slowakische Inter-
viewpartnerInnen kritisieren auch das geringe Interesse, das von seiten der slowa-
kischen Regierung grenziiberschreitenden Kooperationen entgegengebracht wer-
de, was unmittelbare Auswirkungen auf die finanzielle Basis derartiger Projekte

habe.
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Von oOsterreichischen ExpertInnen, insbesondere von intermediédren Einrichtun-
gen, Umwelt- und Kulturvereinen, wird die schwierige Berechenbarkeit der Oster-
reichischen Auftraggeber hervorgehoben. Die grenziiberschreitende Téatigkeit
werde durch hinausgezdgerte oder nicht eintreffende Finanzierungszusagen, ho-
hen biirokratischen Aufwand und iiberdimensionierte Kontrollmechanismen er-
schwert. Ursache hierflir sei jedoch der fehlende politische Diskurs iiber den Stel-
lenwert grenziiberschreitender Kooperation, was auch den fehlenden gesetzlichen
Auftrag zur Folge habe. In Ermangelung eines gesetzlichen Auftrages (z.B. fiir
die Osthilfe) gibt es auch keine klaren Zielsetzungen, und die Férderungen in die-
sem Bereich erscheinen daher absichtslos, von BeamtInnen willkiirlich getroffen

zu werden.’

e Bereich Administration. Die Hindernisse auf administrativer Ebene werden von
slowakischen und dsterreichischen InterviewpartnerInnen gleichermaflen erwéhnt.
Dabei wird differenziert nach der nationalen Verwaltungsebene und der Verwal-

tung der Europdischen Union.

Von den befragten slowakischen Expertlnnen wird die schleppende administrative
Abwicklung von grenziiberschreitenden Angelegenheiten in der Slowakei beson-
ders haufig hervorgehoben. Diese sei zuriickzufiihren auf die hohe Personalfluk-
tuation in den Amtern, auf die Reorganisation der Verwaltungseinheiten (mit
Wirksamkeit 1.1.97), die Schwerfalligkeit in der Zusammenarbeit der Ministerien
bei gleichzeitigen Kompetenziiberschneidungen und auch die Unbeliebtheit trila-
teraler Kooperationen und Vereinbarungen bei Teilen der Beamtenschaft. Bei tri-
lateralen Kooperationen sei zusétzlich der organisatorische Aufwand sehr hoch;
vielfach zeigen die PartnerInnen wenig Bereitwilligkeit, auf die Vorschldge (auch
terminlicher Art) der anderen einzugehen. Allgemein wird ein eklatantes Informa-
tionsdefizit innerhalb der Ministerien und zustidndigen Behorden geortet. Nachtei-

lig wirke sich das Fehlen einer zentralen Datenbasis iiber alle grenziiberschreiten-

Diese Analyse deckt sich nicht vollkommen mit unseren Einschétzungen. Es g ibt zwar keine ge-
setzliche Verankerung der Osthilfe in dem Sinne, daf ein Teil des dsterreichischen Haushaltsbu d-
gets flir die Entwicklungshilfe der Reformldnder von Gesetzes wegen reserviert werden mub, ta t-
sdchlich wurde aber seit der ,,samtenen Revolution jahrlich finanzielle Mittel zur Verfiigung ge-
stellt. Das Bundeskanzleramt und verschiedene Ministerien nehmen sehr wohl Schwerpunktse t-
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den Projekte und das Informationsvakuum zwischen den einzelnen Ministerien
aus. Weiters sei bisher auch noch keine Analyse der Kooperationsbeziehungen
auf Ebene des Aullenministeriums erfolgt. Eine solche wire aber notig, um even-

tuell notwendige Korrekturen veranlassen zu kénnen.

Die Erschwernis der Kooperation durch stindige Verdnderungen in der Steuerge-
setzgebung wurde weiter oben bereits angeschnitten. Diese politisch induzierten
Veranderungen wiirden die Abwicklung von Formalititen zusétzlich verlangsa-

men.

Die Kooperationen wiirden auch durch die langen Wartezeiten an der Osterrei-
chisch-slowakischen Grenze erschwert. Diese wiren insbesondere fiir die Wirt-
schaftstreibenden eine grof3e finanzielle Belastung. Aber auch ein reibungsloser
Personenverkehr sei wichtig fiir die Etablierung dauerhafter Kooperationen. Ne-
gative Erfahrungen mit dsterreichischen BeamtInnen sind daher nicht sehr forder-
lich. Die Befragten dulerten auch die Befiirchtung, dal} sich die Kooperations-
schwierigkeiten mit der vollen Umsetzung des Schengener Abkommens noch ver-

starken werden.

Die befragten slowakischen Expertlnnen kritisieren auch die schleppende admini-
strative Abwicklung von Projektantragen im Rahmen der PHARE-Programme der
Europiischen Union sehr stark. Nicht nur die zahlreichen Abdnderungen von Pro-
jektantrdgen, die verlangt wiirden, sondern auch, dal} offizielle Ausschreibungen

fiir Projekte tiber 300.000 Ecu von Briissel nicht zeitgemal abgewickelt wiirden.

Im Gegensatz zu den slowakischen Interviewpartnerlnnen erwéhnen die dsterrei-
chischen Expertlnnen nie Probleme in Zusammenhang mit der Européischen Uni-
on. Die Schwierigkeit bei (grenziiberschreitenden) EU-Projekten sei vielmehr, die
nationalen Forderungszusagen zu erhalten. Insbesondere die Vertreter der oster-
reichischen intermedidren Einrichtungen finden die Finanzgebarung der Forder-
geber fiir grenziiberschreitende Projekte nicht addquat. Diese setze ndmlich vor-
aus, daf keine Schwierigkeiten (z.B. bei Personalfluktuation, Anderung politi-

scher Umsténde etc.) wihrend der Umsetzung des Projektes auftreten. Weiters

zungen vor, wenngleich diese vielfach nicht deckungsgleich sind (z.B. unterschiedliche Schwe 1-
punktldnder im Wissenschaftsministerium und im Bundeskanzleramt).
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konnen osterreichische Konzepte nicht einfach auf das Nachbarland iibertragen
werden. Um ein grenziiberschreitendes Projekt erfolgreich und effektiv durchzu-
fiihren, sei eine sehr genaue Planung und damit umfassende Information iiber das
Land / die PartnerInnen vonnéten, was bisher von den Fordergebern zuwenig be-
rliicksichtigt wiirde. Auch wird der fehlende Wille zur Zusammenarbeit auf Ver-
waltungsebene kritisiert. Zum einen gebe es innerhalb und auch zwischen den
Behorden kaum einen Informationsaustausch, zum anderen zeigten die Gemein-
den in der Osterreichischen Grenzregion nur geringe Bereitschaft zur Zusammen-
arbeit. Die Gemeinden wéren auch nicht bereit, in intermedidre Einrichtungen, die
die Kooperation anleiten, koordinieren und organisieren, zu investieren. Bestim-
mend sei hierfiir vor allem das Konkurrenzdenken zwischen den Gemeinden und
das mangelnde BewuBtsein, daf3 viele Probleme der Region nur gemeinsam gelst

werden kOnnen.

Von den Osterreichischen Expertlnnen wird weiters die zentralistische Struktur
der Slowakei als erschwerend angefiihrt. Dies ermogliche eine Intervention der
hoheren Verwaltungseinheiten und der Politik. Dadurch kéme es zu grof3en zeitli-
chen Verzdgerungen, manchmal auch zur Einstellung des Projektes. Dieses Hin-
dernis konnte allerdings - so ein anderer Osterreichischer Experte - in vielen Fil-
len umgangen werden. Er kritisiert, da3 die dsterreichische Hilfe bzw. die grenz-
tiberschreitenden Projekte vielfach auf zu hoher politischer Ebene angesetzt wa-
ren. Die regionalen Verwaltungseinheiten in der Slowakei hitten sich als zuver-

lassige Partnerinnen erwiesen.

e Bereich Ressourcen. Auch im Bereich der Ressourcenausstattung sind die grenz-
tiberschreitenden Akteure hiufig von aulerhalb ihres Handlungsbereichs liegen-

den Gegebenheiten abhingig.

Die unzureichende finanzielle Absicherung wurde bereits weiter oben angeschnit-
ten. Diese bezieht sich dabei sowohl auf die Initiierungsphase von Projekten als
auch auf die langerfristige Bestandssicherung. Von Vertretern der Wirtschaft wird
immer wieder darauf hingewiesen, daf} sich die Hoffnung auf schnelle Gewinne in
der Slowakei nicht erfiillen wiirde. Die Investitionen miifiten, um einen dauerhaft
gewinnbringenden Betrieb aufzubauen, langfristig angelegt und die Gewinne so-

fort reinvestiert werden.
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Die Ressource Zeit ist ein weiterer wichtiger Faktor, der auf das Gelingen bzw.
Nichtgelingen von Kooperationen Einfluf} hat. Insbesondere in Organisationen,
wo grenziiberschreitende Zusammenarbeit nicht fixer Bestandteil des Aufgaben-
gebietes war, wird Zeitmangel hiufig als erschwerend bzw. als Hindernis fiir den
Ausbau der Zusammenarbeit genannt. In den seltensten Féllen wurden zusitzliche
Ressourcen fiir das neue Aufgabengebiet zur Verfiigung gestellt. Nicht verwun-
derlich ist es daher, daB3 sich insbesondere die Osterreichischen Kooperationspart-
nerlnnen iiberfordert fithlen und die Kooperation eher auf sehr niedriger Ebene

und sporadisch stattfindet.

Am héufigsten wird von allen befragten Expertlnnen die Sprachbarriere als Er-
schwernis genannt. Vielfach wird erwihnt, daB durch die Ubersetzungen wichtige
Inhalte verloren gingen, MiBBverstidndnisse zwischen den PartnerInnen entstiinden
und die gesamte Kommunikation umsténdlich sei. Umso verwunderlicher ist es
daher, dal3 nur wenige Kooperationspartnerlnnen mit professionellen Dolmetsche-
rInnen arbeiten bzw. manchmal sogar giinzlich auf eine Ubersetzung verzichtet
wird. Vor allem von dsterreichischer Seite geht man von der Annahme aus, daf3
die slowakischen PartnerInnen (oder zumindest viele von ihnen) Deutsch beherr-
schen. Nicht beachtet wird dabei zum einen, daf3 es fiir die slowakischen Partne-
rInnen eine erhebliche Anstrengung bedeutet, stindig zwischen zwei Sprachen zu
wechseln (insbesondere fiir die diesbeziiglich nicht geschulten), zum anderen
miiflte diese Person als Teil eines Verhandlungsteams immer gleichzeitig zwei
Positionen/Aufgabenbereiche einnehmen. Diese Vorgehensweise von osterreichi-
scher Seite ist u.E. Ausdruck einer ,,kolonialen Denkweise“'’, die eine Anpassung

an die scheinbar hoherwertigen KooperationspartnerInnen erfordert.

Indirekt erwdhnt wurde bereits das unterschiedliche Pouvoir von Kooperations-
partnerInnen. Die unterschiedlichen Handlungsvollmachten stellen insbesondere
bei Kooperationen, wo eine Vielzahl von Akteuren (z.B. Gemeinden, Unterneh-
mer, Landesregierungen, Vereine etc.) beteiligt ist, eine Erschwernis dar. Die un-

terschiedlichen Organisations- bzw. Verwaltungsstrukturen in den kooperierenden

1% Vgl. Amesberger/Halbmayr/Reiterer 1995
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Landern sind eine zusitzliche Hiirde. Bei einer derartigen Heterogenitit der Ak-

teure wolle niemand die Verantwortung bzw. das Risiko iibernehmen.

Nicht so hiufig wie bei den Kooperationen auf lokaler Ebene wird von regionalen
KooperationspartnerInnen das Fehlen von Grenziibergéingen als kooperationser-
schwerend genannt. Insbesondere die Vertreter der Wirtschaft auf beiden Seiten
der Grenze erachten Briicken iiber die March als wichtige Voraussetzung fiir die
Belebung und Intensivierung der grenziiberschreitenden Kooperation. Die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit werde auch durch die ungeniigenden Verkehrsanbin-

dungen (Autobahn, Bahn etc.) und den schlechten Zustand der Stra3en erschwert.

e Bereich organisatorische und inhaltliche Struktur der grenziiberschreitenden
Projekte. Sowohl die slowakischen wie auch die osterreichischen Expertlnnen se-
hen in den vagen Zielsetzungen bzw. den unklaren Formulierungen der angestreb-
ten Ziele der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit die groiten Schwierigkei-
ten. Eine wesentliche Rolle diirften hierfiir unterschiedliche Interessen der Betei-
ligten spielen. Konfligierende Interessen wiirden vor allem in der Ausweitung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit (die Konkurrenzéngste wiren auf Osterreichi-
scher Seite zu groB3), in der Unterstiitzung hinsichtlich eines baldigen EU-Beitritts
der Slowakei und in der von der Slowakei angestrebten Erhohung der sogenann-

ten Gastarbeiterkontingente bestehen.

Vor allem von den slowakischen Befragten wird die mangelnde Institutionalisie-
rung grenziiberschreitender Zusammenarbeit und die fehlende Bereitschaft der
Osterreichischen PartnerInnen Rahmenvertrige/Kooperationsvertrége abzuschlie-
Ben beklagt. Das Ansinnen auf den Abschlufl von Rahmenvertrigen kommt den
Osterreichischen KooperationspartnerInnen zu frith und zu rasch. Manchmal wird
in den Interviews der Eindruck vermittelt, dal mit der Unterzeichnung von Rah-
menvertrigen eine zu grofle Verpflichtung entstiinde und den slowakischen Part-
nerlnnen damit das Recht eingerdumt wiirde, auf die Zusammenarbeit zu pochen,

sie damit auch die Einhaltung des Vertrages fordern konnten.

e Bereich zwischenmenschliche Beziehungen. Haufig wird von den slowakischen
Befragten mit Kooperationserfahrung auf das mangelnde Vertrauen, das den slo-

wakischen PartnerInnen von der Gsterreichischen Seite entgegengebracht wird,
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hingewiesen. Zu Beginn einer Kooperation wiirde ihnen a priori Mifltrauen entge-
gengebracht, was eine rasche Anniherung erschwere. Diese Einschédtzung wird
durch die Aussage eines Osterreichischen Experten bestitigt. Dieser empfiehlt, die

VerlaBlichkeit des Kooperationspartners aufs Genaueste zu priifen.

Die osterreichischen Befragten hingegen empfinden die hohen Erwartungen, die
von den slowakischen PartnerInnen in eine grenziiberschreitende Kooperation ge-
setzt werden, als erschwerend. Diese ,,liberhohten Erwartungen® konnten nicht er-
fiillt werden und setzten sie daher unnotigem Druck aus. Gleichzeitig bewirke
dies permanente Schuldgefiihle und Unzufriedenheit tiber die Zusammenarbeit

(letzteres trifft dann fiir beide Seiten zu).

Manche 6sterreichische Expertlnnen orten fehlende Zustimmung zur grenziiber-
schreitenden Kooperation auch innerhalb der eigenen bzw. bei anderen dsterrei-
chischen Organisationen. Aufgrund ihres Uberlegenheitsgefiihls wiiiten Osterrei-
cherlnnen groftenteils nichts mit der Slowakei anzufangen. Sie wiren auflerdem
in ihrem Denken und Handeln zu sehr auf die engste Umgebung beschrinkt und
konnten daher die Notwendigkeit grenziiberschreitender Kooperation nicht be-

greifen.

2.3. Rahmenbedingungen

Entsprechend der Liste an Kooperationserschwernissen konzentrieren sich die ge-
nannten Rahmenbedingungen fiir eine funktionierende Zusammenarbeit groftenteils

an der Behebung/Beseitigung dieser Méngel.

e Bereiche Politik und Administration. Die demokratische Entwicklung der Slowa-
kei wird als eine wichtige Voraussetzung fiir den Fortgang und fiir die Neuent-
wicklung von grenziiberschreitenden Kooperationen gesehen. Die befragten Ex-
pertlnnen konstatieren bei beiden Regierungen ein zu geringes Interesse an der

Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Nachbarn.

Einige Osterreichische Befragte halten einen politischen Diskurs und die politi-
sche Willensbildung iiber die Ausrichtung der Zusammenarbeit mit der Slowakei
bzw. der Reformlénder, welche auch in der Gesetzgebung seinen Niederschlag

finden, unumgénglich. Nur mit einer gesetzlichen Basis, welche gleichzeitig die
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Zielrichtung der Kooperation festlegt, kann dem GieBkannenprinzip in der Forde-
rung sowie den Interventionen verschiedenster Interessengruppen und Lobbyisten
entgegengewirkt werden. Den fiir die Umsetzung verantwortlichen BeamtInnen
wird damit gleichzeitig ein Instrument des modus operandi in die Hand gegeben.
Weiters bedarf eine ldngerfristige finanzielle Absicherung von grenziiberschrei-

tenden Projekten ein Minimum an politischer Ubereinstimmung.

Die Verortung der grenziiberschreitenden Projekte in der Landschaft der interna-
tionalen Fordergeber sei ebenfalls wesentlich fiir das Gelingen der Kooperation.
Einige Expertlnnen empfehlen den Osterreichischen Fordergebern, ihre Unterstiit-
zung auf niedrigerer Ebene anzusetzen, wenn die slowakische Regierung nicht zur
Kooperation bereit ist. AuBerdem sei insbesondere fiir Osterreich als ein im Ver-
héltnis zu anderen Geldgebern kleiner Financier wichtig, sich Nischen zu suchen.
Dazu ist es notwendig, den Markt sehr genau zu beobachten - die Errichtung von
Informations- und Koordinationsbiiros hat sich diesbeziiglich sehr effektiv erwie-
sen -, um mit seinem Geld mdglichst flexibel operieren und sich im Umfeld sinn-
voll einklinken zu kdnnen. Unumgingliche Voraussetzung hierfiir ist, sich Infor-
mationen vor Ort zu beschaffen, aber auch den Informationsaustausch innerhalb

und zwischen den Amtern und Behorden zu forcieren.

Die Vernetzung der (Osterreichischen) Grenzgemeinden ist nach Ansicht der Ex-
pertlnnen ein weiterer wichtiger Eckpfeiler fiir eine effektive grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit. Ebenso konnten EUREGIOS, also ein Zusammenschlul} von
Regionen tiber die nationalen Grenzen hinweg, die Kompatibilitit der Interessen
vorausgesetzt, zu einer Institutionalisierung der Kooperationen und zu einer Ent-
wicklung der Region beitragen. Dazu bedarf es allerdings auch einer klaren Ziel-
setzung und eines regionalen Entwicklungskonzeptes. Internationale Erfahrungen
hitten aullerdem gezeigt, daB3 die Bildung von Plattformen und regionalen Zu-
sammenschliissen besonders erfolgreich sind, wenn sie von Personlichkeiten des

offentlichen Lebens unterstiitzt werden.

Fast alle Expertlnnen sehen im Abbau der biirokratischen Hiirden bzw. in der ra-
scheren Behandlung von Projektvorschldgen in der einheimischen Verwaltung
und der Verwaltung der Européischen Union eine wichtige Voraussetzung fiir Zu-

sammenarbeit generell und fiir eine reibungslose Kooperation.
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e Bereich Ressourcen. Die personellen und finanziellen Ressourcen sind ebenfalls
hiufig Stolpersteine in der grenziiberschreitenden Kooperation. Durch die grof3-
tenteils fehlende Institutionalisierung verbleibt die grenziiberschreitende Koopera-
tion ein zusitzlicher Aufgabenbereich, der ans bisherige Tatigkeitsfeld angehdngt
wird, ohne zusétzliche Ressourcen an Zeit, vielfach auch an Geld, zu erhalten.
Durch die Institutionalisierung konnte die grenziiberschreitende Kooperation ei-
nen hoheren Stellenwert erhalten und damit auch entsprechend mit den nétigen

Ressourcen ausgestattet werden.

Eine weitere Voraussetzung fiir die Verbesserung der grenziiberschreitenden Ko-
operation ist die Minimierung der finanziellen Unsicherheit. Diese Unsicherheit
ist nicht ausschlieBlich auf die Knappheit der Mittel zuriickzufiihren, sondern die
lange Entscheidungsfindung der zustindigen Behorden beziiglich einer Projektfi-
nanzierung erhoht den Unsicherheitsfaktor. AuBBerdem wiére eine langfristige fi-
nanzielle Absicherung bereits initiierter Projekte - wozu ein politischer Minimal-
konsens notwendig ist - wichtig, um die Projekte auf eine dauerhafte Basis stellen

zu kOnnen.

Eine Voraussetzung, damit grenziiberschreitende Kooperation auch funktioniert,
ist die Verbesserung der Infrastruktur. Hierbei werden von den Befragten haupt-
sachlich die Er6ffnung von zusétzlichen Grenziibergéingen - im wesentlichen wird
von zwei Briicken bei Diirnkrut und Hohenau gesprochen -, ein Anschluf3 an das
regionale Autobahnnetz und der Ausbau der Bahnverbindungen in die Slowakei
genannt. Um die wirtschaftlichen Vorteile der Grenz6ffnung und damit auch der
Wirtschaftskooperationen mit slowakischen Unternehmen optimal nutzen zu kon-
nen, wiren internationale Grenziibergédnge tiber die March (also durchgehend ge-
offnet und auch fiir den LKW-Verkehr geeignete Briicken) notwendig. Die Briik-
ken wiren auch wesentliche Voraussetzung fiir die Kommunikation zwischen den

benachbarten Grenzgemeinden.

e Bereich organisatorische und inhaltliche Struktur grenziiberschreitender Koope-
rationen. Auf die Notwendigkeit von Rahmenvertrigen wird vor allem von slo-
wakischer Seite hingewiesen. Entsprechend ihrer Vorstellungen wiirden Rahmen-
vertrage die Moglichkeit einer kontinuierlichen und regelméfBigen Diskussion

tiber Fragen und Probleme der Grenzregion, aber auch {iber potentielle Interes-
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senkonflikte, bieten. Damit wiirden die grenziiberschreitenden Kooperationen
auch der Beliebigkeit entzogen. Verantwortlichkeiten kdnnten geregelt werden.
Die Chance auf eine Beriicksichtigung von grenziiberschreitender Kooperation in
der Organisations- und Arbeitsstruktur einer Organisation/einer Einrichtung wiir-
de mit einer Institutionalisierung steigen. Weiters konnten in derartigen Vertridgen

die Zielsetzungen der Kooperation klar ausgearbeitet und festgehalten werden.

Der exzellenten Vorbereitung von Kooperationstreffen wird nach Meinung eini-
ger Fachleute meist viel zuwenig Aufmerksamkeit gewidmet (dies gilt nicht fiir
Kooperationen zwischen Wirtschaftsunternehmen). Es geniige nicht, die unter-
schiedlichen Akteure an einen Tisch zu bringen. Auch hier miisse das Ziel des
Treffens festgelegt sein und die notwendigen (technischen) Voraussetzungen vor-
handen sein. Insbesondere der Sprachbarriere ist hochste Aufmerksamkeit zu
schenken. Professionelle Dolmetscherlnnen sollten zum Standard gehoren (bei
Kooperationen zwischen Wirtschaftsunternehmen sind sie eine Selbstverstind-
lichkeit) und die Bereitstellung der Dolmetscherlnnen diirfe man nicht auf die
slowakischen PartnerInnen abwilzen.!' Im Einsatz von Fachpersonal driicke sich
nicht nur die Professionalitdt des Vorgehens, sondern auch die Wertigkeit, die
solchen Treffen beigemessen werden, aus. Wichtig sei bei solchen Kooperations-
treffen auch, daf3 ein Know-how Transfer und zwar ein beidseitiger stattfinde.
Dem Informationsaustausch und der Diskussion verschiedener Losungsansitze

miisse daher ein breiter Raum eingerdumt werden.

Bereich zwischenmenschliche Beziehungen. Zum Abbau des Mifltrauens gegen-
tiber den slowakischen PartnerInnen miif3ten verstérkt vertrauensbildende Mal3-
nahmen gesetzt, eine Anndherung der Menschen unterstiitzt werden. Dazu sei es
einerseits notwendig, das Informationsdefizit iber das Nachbarland im allgemei-
nen und die KooperationspartnerInnen im speziellen zu beseitigen. Andererseits
miisse die Kommunikation zwischen einzelnen Gruppen, auch solcher, die sich
als Kontrahenten verstehen, mittels gemeinsamer Aktivitdten forciert werden. Ein

Interviewpartner schldgt zum Beispiel ein gemeinsames Fachseminar fiir Osterrei-

Wihrend des Feldforschungsaufenthaltes mit einer professionellen Dolmetscherin in der Slowakei
zeigten sich Osterreichische und slowakische GesprichspartnerInnen tiber die reib ungslose Kom-
munikation (im Sinne von flieBend, nicht umsténdlich) immer wieder verwundert.
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chische und slowakische Friseurlnnen/KosmetikerInnen inkl. Rahmenprogramm

Vor.
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3. Abschlielende Bemerkungen

Mit dem Nachlassen der Euphorie iiber den Fall des Eisernen Vorhangs haben sich
die Kontakte nicht nur auf individueller Ebene, sondern auch die Kooperationen auf
lokaler Ebene verringert. Die Ursachen hierfiir diirften vorwiegend auf Gsterreichi-
scher Seite liegen. Die Kooperationen auf regionaler Ebene scheinen in der Tendenz
jedoch stabiler zu sein, wenngleich auch deren Institutionalisierungsgrad sehr gering
ist. Fiir die Diskrepanzen zwischen lokalen und regionalen Kooperationen konnen

mehrere Erkldrungen herangezogen werden:

1. Die Kooperationen auf regionaler Ebene gehen sowohl von slowakischen wie
auch Osterreichischen Beteiligten aus. Wir finden auf dieser Ebene ein groferes
Gleichgewicht, wihrend auf der lokalen Ebene die Initiative groftenteils von den
slowakischen PartnerInnen ausging. Dies kann als Indiz dafiir genommen werden,
daf auch bei Osterreichischen Organisationen/Einrichtungen Interesse an der Zu-

sammenarbeit besteht.

2. Von den VertreterInnen der regional operierenden Organisationen/Einrichtungen
werden vielfiltigere Beweggriinde fiir das Eingehen von Kooperationen genannt.
Der volkerverbindende Aspekt wird hier zwar auch angefiihrt, hat aber nicht die-
sen dominanten Stellenwert wie auf der lokalen Kooperationsebene. Im Vorder-
grund stehen wirtschaftliche Interessen, die potentielle Erweiterung der Européi-
schen Union nach Osten (Vorbereitung auf die Integration und Minimierung der
negativen Auswirkungen fiir Osterreich) und die Anhebung des Wohlstandsni-
veaus in der Slowakei. Das heif3t, auf regionaler Ebene werden eher dhnlich gela-
gerte, wenn auch teilweise mit unterschiedlichen Vorzeichen versehene Probleme

der Regionen beiderseits der Grenze gesehen als auf lokaler Ebene.

3. Aus Punkt 2 ergibt sich auch, daf der erwartete langfristige Nutzen aus einer
grenziiberschreitenden Kooperation von den regional titigen Kooperationspartne-
rInnen hoher eingeschitzt wird als auf lokaler Ebene. Volkerverstindigung wird
zwar als ideeller Wert hochgehalten, ist aber nicht ausreichend, um sich iiber
eventuelle diverse Kooperationsschwierigkeiten hinwegzusetzen. Ebenso verhélt

es sich hinsichtlich des Austauschs von Informationen, noch dazu, wo die befrag-
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ten OsterreicherInnen hiufig zu erkennen geben, daf sie von der Slowakei

nichts/kaum etwas lernen kOnnen.

4. Nicht unwesentlich diirfte auch der Erfolg von Kooperationen fiir die Aufrechter-
haltung der Kontakte sein. Insbesondere auf lokaler Ebene, wo die Kooperation
vielfach auf dem Betreiben einzelner Personen basiert, darf dieser Faktor nicht
unterschétzt werden. MiBerfolge, fehlende Anerkennung fiir die Aktivititen oder
langfristige Zielsetzungen (wie etwa der Abbau von Vorurteilen), wo Erfolge
nicht unmittelbar eintreten, setzen diese EinzelkdmpferInnen einer hohen Bela-

stung aus.

5. Daraus folgt auch, daB, je mehr Personen innerhalb einer Organisation grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit ein Anliegen ist, desto stabiler wird sich diese er-
weisen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die grenziiberschreitende Kooperati-
on nicht zu den eigentlichen Aufgabenbereichen der Organisation/des Vereins etc.

gehort.

Diese Auflistung soll den wesentlichen Beitrag, den Schulen, GemeindevertreterIn-
nen und Vereine auf lokaler Ebene fiir den Aufbau von grenziiberschreitenden Be-
ziehungen geleistet haben, nicht schmilern. Im Gegenteil. Das Verdienst dieser
Gruppen ist es, eine groBBeren Bevolkerungsgruppe, die Nachbarlnnen einander ndher
zu bringen. Denn der GroBteil der auf regionaler Ebene operierenden Organisatio-
nen/Einrichtungen erreicht mit ihren Aktivitdten nicht eine breitere Bevolkerung,
was auch meist nicht deren Intention ist. Das heil3t weiters, dal Unterstiitzungsmal3-
nahmen, die zu einer Stirkung der lokalen Kooperationen beitragen, tiberlegt und

getitigt werden miissen.
Unsere in der Einleitung dargelegten Hypothesen lassen sich wie folgt beantworten:

¢ FEine wesentliche Rolle in der grenziiberschreitenden Kooperation und Kommuni-
kation spielen Vereine wie etwa Umweltgruppen, kulturelle oder kirchliche Ver-
eine auf lokaler Ebene. Sie sind neben den Biirgermeisterlnnen und Gemeindera-
tInnen die Hauptakteure. Zuriickzufiihren ist dies auf die gemeinsame Interessen-

lage.

Diese Hypothese 148t sich groftenteils verifizieren. Vereine sind fiir das Ankniipfen

und die Aufrechterhaltung grenziiberschreitender Kommunikation enorm wichtig.

Soziale Dynamik im Grenzraum Osterreich — Slowakei (Institut fiir Konfliktforschung © 1997)



Grenziiberschreitende Kooperationen. Abschliefende Bemerkungen 128

Die Biirgermeisterlnnen bzw. Gemeinderadtlnnen tragen ebenfalls wesentlich dazu
bei. Jedoch fiihren nur wenige Kooperationen auf BiirgermeisterInnenebene zur
Einbindung eines groBBeren Bevilkerungskreises (eine Ausnahme stellen die pro-

visorischen Ubergiinge dar).

Fiir eine dauerhafte Kommunikation ist jedoch nicht alleine die gemeinsame Interes-
senlage ausschlaggebend. Die Analyse der Kontakte auf lokaler Ebene ergibt,
daB, neben dem geteilten Interesse, die Altersstruktur des Vereins und eine breite-
re Basis an BetreiberInnen bzw. institutionalisierte Kommunikationsstrukturen fiir

die Intensivierung der Zusammenarbeit von Bedeutung sind.

e Kulturelle und nachbarschaftliche Kontakte unterliegen zugunsten 6konomischer

Themen.

Diese Hypothese lieB sich nicht bzw. nur hinsichtlich eines Aspektes verifizieren.
Zum einen bestehen zwischen den benachbarten Gemeinden hauptsichlich Kon-
takte zwischen Kulturvereinen, den Feuerwehren, Schulen und Kirchen. Zum an-
deren kann man sich auf osterreichischer Seite grof3tenteils auch nur in diesen Be-
reichen Kooperationen vorstellen. Lediglich im touristischen Bereich wird eine
engere Zusammenarbeit als moglich erachtet. Von den slowakischen Befragten
wird hingegen weitaus ofter die Hoffnung auf eine engere wirtschaftliche Ver-

flechtung gedulBert.

Gleichzeitig - und in diesem Aspekt trifft unsere Hypothese zu - werden in Oster-
reich die Kontakte/Kooperationen an deren Nutzen gemessen. Da sich die derzei-
tigen Kontakte nicht in unmittelbarem 6konomischen Gewinn/Nutzen nieder-
schlagen, erfahren sie auch nicht die notwendige Aufmerksamkeit, die eine Auf-
rechterhaltung garantieren wiirde. AuBBerdem hitten sich Erwartungen beziiglich
einer Verbesserung der 6konomischen Situation in der Osterreichischen Grenzre-

gion nicht erfiillt.

¢ Die slowakische Seite wird in den Gespréchen in erster Linie ihre Probleme, Hin-
dernisse, aber auch Angste schildern, die sie im Land selbst und (folglich) auch in
der Zusammenarbeit mit Osterreich habe. Die dsterreichische Seite wird sich vor-

wiegend als Land mit Vorbildwirkung priasentieren. Schwierigkeiten bei der
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grenziiberschreitenden Zusammenarbeit sind demnach fast ausschlieBlich bei den

NachbarInnen zu suchen.

Diese Hypothese 148t sich nicht verifizieren. Osterreichische und slowakische Exper-
tInnen orten die Probleme in der Zusammenarbeit gleichermaf3en auf beiden Sei-
ten. Zum einen wihnt jede Seite im eigenen Land mehr Ursachen fiir die
Kooperationsschwierigkeiten als im Kooperationsland, zum anderen orten die
SlowakInnen auf Osterreichischer Seite ebensoviele Defizite wie die
OsterreicherInnen auf slowakischer Seite, wobei den von slowakischer Seite
erhobenen Vorwiirfen des mangelnden Interesses und zu grof3en Militrauens der
Osterreicherlnnen von osterreichischer Seite der Vorwurf, zu hohe Erwartungen
zu hegen, entgegengesetzt wird. Die Hauptschwierigkeiten in der
Zusammenarbeit werden in der schleppenden Behandlung von Projekten auf
Verwaltungsebene, in der geringen Unterstiitzung grenziiberschreitender Projekte
auf politischer Ebene, in den unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen, in den

fehlenden Grenziibergidngen und in der Sprachbarriere gesehen.

Jedoch ist auf dsterreichischer Seite eine Tendenz, die eigene Organisation als Vor-
bild zu présentieren, festzustellen. Abzulesen ist dies u.a. daran, dal3 einige der
Befragten meinen, keinen unmittelbaren Nutzen aus der Kooperation ziehen zu
kdnnen, weil die in der Slowakei anstehenden Probleme in Osterreich bereits ge-
16st seien. Diese Neigung ist auf lokaler Ebene stirker ausgeprégt als auf regiona-

ler Ebene.

e Die Peripheritit erschwert die Kooperationsbereitschaft. Im Vordergrund steht auf
der Osterreichischen Seite der Grenze die Entwicklung des eigenen Randgebietes.
Eine Kooperation mit den armen slowakischen Nachbarlnnen konne zum Verhar-
ren in der eigenen ,,Armut* fithren (die SlowakInnen sozusagen als Klotz am Bein

des eigenen Aufstiegs).

Diese Hypothese stimmt in ihren groben Ziigen. In den Gesprachen mit den dsterrei-
chischen Biirgermeistern wurde immer wieder auf die vielféltigen Probleme der
Gemeinde hingewiesen, die sich aufgrund der Grenzlage ergeben. Gleichzeitig ist
vielfach die Einsicht in die Notwendigkeit einer (grenziiberschreitenden) Zusam-

menarbeit nicht gegeben. Ebenso stand bei den Gruppendiskussionen, wo wir der
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Frage nachgingen, ob man die Zusammenarbeit mit dem Nachbarland verbessern
sollte, mehr die Entwicklung der eigenen Gemeinde als die gemeinsame Zukunft
im Vordergrund. Aufler auf kulturellem, sportlichen und mit Abstrichen im touri-
stischen Bereich sieht man keine Moglichkeit der Zusammenarbeit. Ein weiteres

Indiz fiir die eher gering ausgeprigte Kooperationsbereitschaft ist auch die gerin-
ge Unterstiitzung, die regionale Vernetzungsbestrebungen durch die Gemein-

den/Biirgermeister erfahren.

Fiir die ExpertInnen aus den Bereichen Wirtschaft und Regionalentwicklung trifft
obige Hypothese nicht zu. Sie sehen in der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit eine grofle Chance fiir die regionale Entwicklung. Die Hypothese muf} also

hinsichtlich der Akteure differenziert werden.
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