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VI. Mainahmenempfehlungen

Durch die thematische Eingrenzung der vorliegenden Studie liegt der Schwerpunkt
der Empfehlungen bei der Verbesserung der zwischenmenschlichen Beziehungen,
also bei grenziiberschreitenden Kontakten auf lokaler Ebene, sowie bei regionalen
Aspekten grenziiberschreitender Zusammenarbeit. Die Vorschldge sind groBtenteils
aus Osterreichischer Perspektive formuliert, insbesondere die regionalpolitische Ebe-
ne betreffenden. Die meisten Ideen gelten jedoch auch grosso modo fiir die slowaki-

sche Seite bzw. beziehen diese in die Uberlegungen und Aktivititen ein.
Auf lokaler bzw. zwischenmenschlicher Ebene empfehlen wir folgende MaBBnahmen:

Schulen, Volkshochschulen, Heimatmuseen und -verbdnde begeben sich auf Spuren-

suche

Das Verhiltnis zwischen OsterreicherInnen und - SlowaklInnen ist von einer hierar-
chischen, asymmetrischen Beziehung geprigt. Die Offnung neuer Kommunikations-
kanile und die Verstdrkung der Kommunikation sind ein Teil vertrauensbildender
Malnahmen. Vertrauensbildende Mallnahmen wirken vor allem dann, wenn sie mit
sozialem Handeln verkniipft sind.' Eine aktive Spurensuche verbindet Kommunika-

tion und Handeln.

Von der Bevolkerung in der Grenzregion wurde immer wieder auf die historisch
engen Beziehungen hingewiesen. Jedoch blieben auch Zasuren und enttduschende
Erfahrungen nicht unerwihnt; letztere wurden vielfach als Begriindung fiir Ressen-
timents gegeniiber den slowakischen Nachbarlnnen herangezogen. Obwohl die histo-
rischen Verkniipfungen und auch die Enttduschungen sehr préasent sind - auch bei der
jungen Bevdlkerung -, war doch festzustellen, da3 das Wissen darum abnimmt. Sol-
che Gemeinsamkeiten und Differenzen konnten in Form von Schulprojekten, Kursen

der Volkshochschulen, Aktivititen der Heimatmuseen etc. aktiv erarbeitet werden.

Mogliche Themenstellungen: Gemeinsamkeiten in der Architektur und in der Sied-

lungsweise; Die wechselvolle Geschichte der Marchbriicken; Deutsche Lehnworter

' Vgl. Reiterer u.a. 1994: 114f.
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im slowakischen Dialekt der Zahorie/Slowakische Lehnworter im Dialekt des Wein-

viertels; Arbeitsbeziehungen einst und jetzt”.

Bei den Osterreichischen HauptschiilerInnen in der Grenzregion bestehen sehr grof3e
Vorurteile gegeniiber der Slowakei und den SlowakInnen. Ein moglicher Weg, diese
Vorurteile sichtbar zu machen, wéren etwa Befragungen von 6sterreichischen und
slowakischen SchiilerInnen iiber ihre Lieblingsmusik, Hobbys, Wunschtraume, Le-

bensvorstellungen etc. und deren vergleichende Gegeniiberstellung.

Die Ergebnisse dieser Spurensuche 6ffentlich zu préasentieren (in Form einer Ausstel-
lung, als Artikel oder Vortrag usw. - auch in der slowakischen Nachbargemeinde)
bietet einen zusétzlichen Anreiz fiir die Auseinandersetzung und die Moglichkeit

einer groflen Breitenwirkung.

Die zunehmende Fremdenfeindlichkeit nicht unter den Jugendlichen erfordert eine
konsequente Thematisierung von Machtverhéltnissen in unserer Gesellschaft. Die
Schule wiirde hier ein mogliches Forum bieten. Hierbei sollten Machtbeziehungen
nicht nur in bezug auf AuslanderInnen/SlowakInnen angesprochen werden, sondern
auch, wo bzw. wie uns Macht taglich begegnet (zwischen Eltern und Kindern; ge-
geniiber alten Menschen; unter Kindern; Aus- und Abgrenzung von/gegeniiber Ar-
beitslosen, Obdachlosen; kinderlosen Frauen und Miittern etc.) und welchen Beitrag
der/die Einzelne zur Ausgrenzung leistet. Es geht nicht um ein Verwischen/Negieren
der Differenzen, sondern um das Erkennen, dal} Differenzen bewertet werden und so

die Hierarchisierung, Ausgrenzung etc. entsteht.
Slowakisch als Freifach in den Pflichtschulen der Grenzregion

Slowakisch als Freifach sollte auch weiterhin in den Schulen der Grenzregion ange-
boten werden. Der Landesschulrat hétte dafiir Sorge zu tragen, daf dafiir auch Lehr-
kréfte zur Verfiigung stehen. Ein solches Angebot ist auch im Sinne eines Know-
how-Erwerbs fiir die wirtschaftliche Kooperation Osterreichs mit den Reformléndern

zu empfehlen.

Zu dieser Themenstellung gibt es mehrere duferst interessante Subthemen, wie etwa die Gesind e-
struktur auf den Bauernhéfen der ersten Jahrhunderthilfte; der "Kindertausch" zwischen Oste rreich
und der Slowakei; die ethnische Zugehorigkeit der Arbeiterschaft in diversen Fabriken oder bei

den Handwerkern (einst und jetzt); schlieSlich: "1945 - Befreiung oder Besetzung?"
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Dialog iiber die Grenze hinweg fordern

Den Dialog tiber die Grenze hinweg zu fordern wire u.a. mit obigen Projekten
(,,Spurensuche®) moglich. Eine weitere Moglichkeit wiren "bilinguale Sprachkurse"
(in unserem Fall Slowakisch - Deutsch). Das heiBt, SlowakInnen und Osterreiche-
rInnen lernen gemeinsam in Kleingruppen die Sprache der jeweiligen anderen. Bei
dieser lebhaften Form des Spracherwerbs kann man nicht nur an Ort und Stelle seine
Kenntnisse und Lernerfolge priifen, sondern es entwickeln sich auch Kontakte zu
den Nachbarn. Erfahrungen haben aber gezeigt, daB fiir den Erfolg solcher Kurse
kurze Anfahrtswege (= Notwendigkeit von Briicken) und die Teilnahme von Sprach-

pi-dagoglnnen (diese miissen nicht bilingual sein) notwendig sind.
Briicken und Grenziibergdnge ausbauen

Die Notwendigkeit von Briicken iiber die March wurde bereits oben erwéhnt. Briik-
ken/Grenziiberginge sind nicht nur fiir die wirtschaftliche Entwicklung notwendig,
sondern auch fiir die Kommunikation zwischen der Bevdlkerung der benachbarten
Liander, denn ohne Kommunikationsweg gibt es auch keine Kommunikation. Briik-
ken sind unseres Erachtens ein wesentlicher Beitrag fiir die Normalisierung der
nachbarschaftlichen Beziehungen und fiir einen Austausch sowie die Zusammenar-

beit unbedingt notwendig. Briicken verdeutlichen auch die Einheit der Region.
Den Informationsfluf3 verbessern

Der Stellenwert von Information kann nicht hoch genug eingeschitzt werden. Das
Wissen iiber die ,,Anderen® ist insbesondere auf Osterreichischer Seite relativ gering.
Mangelnde Information fiihrt jedoch haufig zu Ablehnung von Kommunikation, von
Projekten, der Nichtannahme von Neuerungen, etc. Fehlende Transparenz und unzu-
reichende Information waren u.E. auch mitverantwortlich fiir die Ablehnung der
Briicke in Angern (1992) oder fiir die duf8erst hitzig gefiihrte, teilweise handgreifli-
che Briickendiskussion in Diirnkrut (1991). Dabei spielt der Zeitpunkt, die Haufig-
keit und die Aufbereitung der Information eine bedeutende Rolle. Bei Diskussions-
veranstaltungen miifite bereits im Vorfeld informiert werden (z.B. iiber die Gemein-
dezeitung die verschiedenen Vorschlige fiir eine Briicke bekannt machen) und ver-
schiedene Wege der Vermittlung gegangen werden. Transparenz und Information ist

fiir die Zustimmung zu GroBprojekten enorm wichtig (z.B. bei Briicken). Dabei soll-
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te sich der Gemeinderat als gewéhlte Vertretung der Bevolkerung sich auch nicht

scheuen, seine Position darzulegen.

Generell schiene uns auch eine Ausweitung des Informationsgehalts der Gemeinde-
zeitungen sinnvoll. Bislang wird hauptséchlich tiber Geburten, Todesfdlle, Beschliis-
se der Gemeinde iiber Reparaturen und Bauarbeiten, Miillabfuhrtermine berichtet.
Hin und wieder stellen sich einzelne Vereine vor, werden Wahlergebnisse prisen-
tiert, ansonsten gibt es viel Werbung. Wir haben in den Gemeindezeitungen nichts
iiber grenziiberschreitende Aktivititen der Biirgermeister/Gemeinderéte gefunden,
ebensowenig Hinweise dariiber, was im Gemeinderat diskutiert wird, etc. Wir mdch-
ten dazu anregen, dal} in der Gemeindezeitung auch ,,heikle Themen* angesprochen
werden (z.B. Entwicklung der Kriminalitdt im Ort, 6ffentliche Sicherheit, Tatigkeits-
bereiche der Grenzgendarmerie etc.). Eine weitere Moglichkeit, neue Kommunikati-
onskanile zu eréffnen ist, in der Gemeindezeitung eine ,,Seite fiir den Nachbarn* zu
reservieren. In dieser Rubrik sollte die slowakische Nachbargemeinde die Moglich-
keit erhalten, sich selbst vorzustellen, iiber ihre Anliegen zu schreiben, Veranstal-

tungstermine bekannt zu geben, etc.

Auf regionaler bzw. politischer Ebene empfehlen wir:
Information fiir die breite Bevolkerung mit Hilfe eines Medienpakets

Ebenfalls konnten regionale Fernseh- und Radioprogramme Sendezeiten fiir speziel-
le Informationen aus der Osterreichisch-slowakischen Grenzregion reservieren. Auch

dies wire ein Beitrag zur Normalisierung.
Trilaterales Informations- und Kommunikationszentrum

Ein weiterer Kommunikationskanal konnte ein trilaterales Informations- und Kom-
munikationszentrum sein (Weinviertel, Stidméhren, Westslowakei; diese Idee wird
bereits vom Weinviertel-Management verfolgt). Ziel ist es, eine Datenbank tiber lo-
kale Veranstaltungen, Gruppen und Aktivitdten aufzubauen, um so einen rascheren
Informationsfluf und eine Vernetzung zu ermdglichen. Diesem Zentrum soll ein
kleines Seminarzentrum angeschlossen sein, um auch eine diesbeziigliche Infrastruk-

tur in der Region zu schaffen. Wir méchten noch anregen, dieses Zentrum um eine
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,Ideenborse* und ,,Beschwerdestelle* fiir die Bevolkerung, aber auch fiir Projekt-

gruppen, die grenziiberschreitend arbeiten, zu erweitern.’
Regionale Entwicklung fordern

Viele der von uns befragten Osterreichischen Grenzbewohnerlnnen sehen in der neu-
en Landeshauptstadt St. Polten die Gefahr einer weiteren Benachteiligung der Regi-
on (Arbeitsplétze in der Landesregierung gehen aufgrund zu langer Anfahrtswege
verloren; Investitionen in die Landeshauptstadt wiirden Geld von der Region abzie-
hen etc.). Ein Sichtbarmachen der Grenzlandférderung ist daher notwendig, vielfach
scheint Unterstilitzung bei der Lukrierung solcher FérdermaBnahmen vonndten zu
sein. Am meisten werden das Fehlen von Arbeitspldtzen und Miangel in der Infra-
struktur (schlechte Straen, wenig Geschifte und Fremdenzimmer) beklagt. Im
Weinviertel gibt es bereits sinnvolle Ansitze fiir eine touristische Entwicklung (z.B.
March-Panorama-Weg, Naturfiihrer durch die Marchauen usw.). Um diese Entwick-
lung voranzutreiben bzw. die ersten Ansétze nicht im Keim ersticken zu lassen, be-
darf es ohne Frage eines weiteren Ausbaus der Infrastruktur. Hierbei wéren u.E. vor
allem Briicken iiber die March (auch als Anreiz fiir Wirtschaftsbetriebe, sich in der
Region anzusiedeln), zumindest ein internationaler Grenziibergang an der March und

der Ausbau von Fremdenzimmern zu nennen.

Bei dieser Empfehlung ist uns jedoch auch bewuft, daf3 der Ausbau des Stralennet-
zes und der Bau von Briicken auf Widerstand bei der Bevolkerung, bei AnrainerIn-
nen und NaturschiitzerInnen stoft. Bei der Umsetzung solcher Vorhaben empfehlen

wir daher Mediations-/BiirgerInnenbeteiligungsverfahren, welche die Vor- und

> Jens Gabbe von der Arbeitsgemeinschaft europiischer Grenzregionen (AGEG) weist in seinem

Statement bei der Tagung ,,Wirtschaft im Europdischen Grenzraum® des Regionalverbandes Eur o-
paregion Weinviertel darauf hin, dal Konfliktmanagement bei Koo perationen immer sinnvoll ist,
erst recht, wenn kulturell und sozial vorgeformte Verhaltens - und Kommunikationsweisen aufein-
andertreffen. Auch Reiterer u.a. (1994: 112) erachten etwa in Zusammenhang mit grenziiberschre i-
tenden Wirtschaftsparks Beschwerde - und Anlaufstellen mit hauptberuflich titigen Personen als
Konfliktvermittlerlnnen (MediatorInnen) fiir eine effektive Kooperation als notwendig. Ang esichts
der vielschichtigen - teils historisch bedingten - Ressentiments und Vorurteile, vor denen auch
grenziiberschreitende ProjektbetreiberInnen nicht gefeit sind, scheint das Angebot von Supervisi o-
nen sinnvoll.
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Nachteile, die Auswirkungen von Vorhaben sichtbar machen koénnen, aber auch eine

Konsensfindung erméglichen. *

Eine intensivere Nutzung der INTERREG-Programme bzw. die tatsdchliche Umset-
zung solcher Projekte kdnnten ebenfalls einen Beitrag zur Entwicklung der Region
leisten. Einige Biirgermeister der untersuchten Gemeinden vermittelten den Ein-
druck, daB sie zwar diese Moglichkeit der Forderung tiber INTERREG kennen, aber
nicht wissen, wie sie in den Genul} einer solchen kommen konnten bzw. darauf war-
ten, daf jemand mit einer Projektidee an die Gemeinden herantritt. Trotz zahlreicher
diesbeziiglicher Aktivititen des Weinviertel Managements, scheint vermehrte Unter-
stiitzung in der Projektgenerierung, in der Projektausarbeitung und der Antragstel-

lung nétig zu sein.
Leitbilder fiir die Region entwickeln

Unseres Erachtens muf} die Erarbeitung von Leitlinien fiir die Region Wien - Bratis-
lava - Briinn von prioritdrem Interesse sein. Fiir die einzelnen Teilgebiete der Region
bedarf es dann detaillierter, auf das Gebiet abgestimmter Entwicklungspléne. Die
Festlegung solcher Leitlinien ist eine primér politische Aufgabe, was die Einigung
auf gemeinsame Ziele von seiten der Osterreichischen Landesregierungen und der
slowakischen PolitikerInnen voraussetzt. Die Griindung einer EUREGIO Weinvier-
tel - Sidmahren - Westslowakei, wie sie nun mit 1. Dezember 1997 mittels eines

Rahmenvertrages festgelegt wurde, kann einem solchen Prozel3 nur forderlich sein.
Gipfel der Gemeinden

Ein jahrlich stattfindendes Gipfeltreffen der BiirgermeisterInnen der Region (Wien -
Bratislava oder entsprechend der geplanten EUREGIO) wiirde zum Informationsaus-
tausch zwischen den Gemeinden beitragen. Durch den bei solchen Treffen mogli-
chen Austausch von spezifischen Gemeindeproblemen wiirden Parallelen fiir die
einzelnen lokalen Akteure sichtbar, somit die Einsicht der Notwendigkeit eines ko-
ordinierten Vorgehens gefordert und die Suche nach gemeinsamen Ldsungen erleich-

tert. Innerhalb eines solchen Gremiums wiirde die Bildung von spezifischen Arbeits-

* Die Stadt Wien hat im Rahmen von Stadtentwicklungs - und Verkehrsplanungen solche Biirgerb e-

teiligungsverfahren bereits erfolgreich durchgefiihrt. (vgl. A ntalovsky/Konig 1994)
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kreisen, die sich jahrlich zwei Mal treffen und ihren Arbeitsbericht beim Gipfeltref-

fen vorlegen, eine Intensivierung der Kontakte mit sich bringen.
Signale der Offenheit, des Willkommen-Heif3ens setzen

Rein symbolischen Charakter, aber dennoch gro3e Wirkung in der Verbesserung der
Beziehungen, hétte eine eigene Abfertigungsspur an den osterreichisch-slowakischen
Grenziibergéngen fiir SlowakInnen (um Auswirkungen von Schengen zu minimie-

ren).
Koordination der Férderungen

Das Bundeskanzleramt erstellt jahrlich ein ,,Osthilfekonzept (teilweise in Abstim-
mung mit anderen Ministerien). Wie einige Interviewpartnerlnnen erwéhnt haben
und auch durch andere Studien bestitigt worden ist’, sollen die FérderungsmaBnah-
men und Unterstiitzungsleistungen besser aufeinander abgestimmt werden. Uns
scheint es daher sinnvoll, einen Datenverbund aufzubauen, in dem sdmtliche vom
Bundeskanzleramt und von den Bundesministerien, Landesregierungen, Stadtverwal-
tungen, Universititen etc. unterstiitzten Projekte gespeichert sind. Angesichts der
geringen Mittel, die fiir die sogenannte Osthilfe (im internationalen Vergleich) zur

Verfiigung stehen, sollte eine diesbeziigliche Vernetzung der Akteure stattfinden.

Ebenso wire aufgrund der relativ geringen finanziellen Ressourcen eine Verortung
der Projekte innerhalb der internationalen Geldgeberstrukturen notwendig, um von
diesen profitieren zu kdnnen. Das bedeutet, sich Nischen zu suchen und/oder Teilbe-
reiche groBerer Projekte durchzufiihren. Das Finden solcher Nischen bzw. das Ein-
klinken in internationale Forderstrukturen setzt allerdings sehr gute Informationen
iiber den ,,Projekte-/Geldgebermarkt* voraus. Auch diesbeziiglich wére ein nationa-
ler Datenverbund sinnvoll. Gleichzeitig hat sich gezeigt, da} sogenannte Beobach-
tungsstellen/Koordinationsbiiros vor Ort fiir eine effektive Umsetzung von Projekten

sehr sinnvoll sind.°®

Amesberger/Halbmayr 1995
Solche Biiros betreiben z.B. die Friedrich -Ebert-Stiftung in Prag, die Bundeswirtschaftskammer
Osterreich und auch die Stadt Wien in Bratislava.

6
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Politischer Diskurs iiber die Notwendigkeit der Unterstiitzung bzw. den EU-Beitritt

der Reformldnder

In Zeiten von Sparpaketen werden internationale Hilfeleistungen von der Bevolke-
rung nicht gut geheillen, insbesondere dann, wenn die Sinnhaftigkeit nicht einsichtig,
die Inhalte/Schwerpunkte nicht bekannt sind. Bislang wurde in Osterreich kein brei-
ter offentlicher, politischer Diskurs {iber das Warum der ,,Osthilfe, deren Ausrich-
tung und Zielsetzung gefiihrt. Das heil}t es wire auf politischer Ebene zu diskutieren,
was man mit dieser Form der AuBlenpolitik bezweckt, welche Bereiche besonders

forderungswiirdig scheinen und wem die Unterstiitzung zugute kommen soll.

Von einigen interviewten ExpertInnen wurden immer wieder auch die geringen Mit-
tel angesprochen, die fiir grenziiberschreitende Projekte, fiir die Unterstiitzung der
Reformlénder zur Verfiigung stehen. Eine grof3ziigige internationale Wirtschaftshilfe
- dhnlich dem Marshallplan - wird dabei oft als einzig gangbarer Weg fiir die demo-
kratische Entwicklung bzw. die Hebung des Wohlstands in den Reformléndern all-
gemein und in der Slowakei speziell gesehen. Eine Moglichkeit fiir Osterreich, die
Mittel fiir die Reformlédnder zu erh6hen, ohne dabei das Staatsbudget zu belasten,
wire die Umwidmung der Mittel des ERP-Fonds (European Recovery Program). Wir
wissen, daf3 dies eine hochst brisante politische Entscheidung wire, weil sie den Ent-
zug der Unterstiitzung fiir die derzeitigen NutznieBerInnen (vorwiegend Osterreichi-
sche Unternehmen) mit sich bringen wiirde; eine solche Entscheidung wire aber ein
Zeichen dafiir, daB Osterreich, als ein nunmehr reiches Land, sich seiner Verantwor-

tung bewult ist.

Ebenso wire ein breiter politischer Diskurs {iber die Osterweiterung der Européi-
schen Union, der nicht nur diverse Bedrohungsseznarien thematisiert, sondern auch
die Vorteile einer solchen Erweiterung herausstreicht vonnéten. Dies gilt auch in
Hinblick auf einen EU-Beitritt der Slowakei. Wie unsere Erhebungen und auch neue-
re Umfragen ergeben haben, steht eine Grofteil der dsterreichischen Bevolkerung
einem EU-Beitritt der Slowakei ablehnend gegeniiber.” Dies ist sicher auch auf die

bisherige Diskussion innerhalb der Europdischen Union bzgl. der Osterweiterung

In einer Eurobarometer-Umfrage sprachen sich 31 Prozent der OsterreicherInnen fiir und 42
Prozent gegen den Beitritt der Slowakei aus (vgl. Die Presse, 28.11.1997: 25)
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zuriickzufiihren. Ist doch die Slowakei das einzige Land, das direkt an die Ostgrenze
der EU angrenzt, dem - aus demokratiepolitischen und menschenrechtlichen Griin-
den - die Aussicht auf einen raschen Beitritt verwehrt wurde. Diese Haltung der EU
findet in der Einstellung der Bevdlkerung, von der groe Teile mit einer Grenzoft-
nung steigende Kriminalitits- und Arbeitslosenraten verbinden, ihren Widerhall.
Auch Wolfgang Streitenberger, der Leiter der Europdischen Kommission in Wien,
fiihrt die negative Einstellung der OsterreicherInnen bzgl. eines EU-Beitritts der
Slowakei auf die falschen Signale von seiten der Politik zuriick und befiirchtet, daf3
Osterreich die Chancen der Osterweiterung nicht erkennt.® In den vergangenen Wo-
chen haben sich Osterreichische Politiker immer wieder fiir die Integration der Slo-
wakei (wenn auch in abgestufter Form) in die Beitrittsverhandlungen ausgesprochen.

Dies ist u.E. ein wichtiges politisches Signal.
(Landes-)Ausstellung iiber die dsterreichisch - slowakische Grenzregion

Viele der oben genannten MafBnahmen konnten bereits in einer Ausstellung zum 10-
jahrigen Jubildum der Grenz6ffnung Ende 1999, also an der Schwelle in ein neues

Jahrtausend, Eingang finden, umgesetzt werden. Eine gemeinsame, grenziiberschrei-
tende Vorbereitung einer solchen Ausstellung, mit moglichst breiter Beteiligung der
Bevolkerung, wire eine giinstige Gelegenheit zur Intensivierung zwischenmenschli-

cher, nachbarschaftlicher Beziehungen.

¥ vgl. Die Presse, 28.11.1997: 25
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